INTRODUGCAO

Os documentos de prestacido de contas sao elementos legais e obrigatérios de qualquer entidade publica
e, portanto, também das autarquias locais, que devem traduzir com rigor as execugdes orgamental,
patrimonial e econdmica da respetiva entidade, aferida a um determinado periodo de tempo, usualmente

1 ano civil.

E da competéncia do Orgéo Executivo a elaboragéo e a aprovacio dos documentos que consubstanciam

a prestacao de contas, bem como submete-los a apreciacdo e votagdo da Assembleia Municipal na

sessao ordinaria do més de abril do ano seguinte aquele a que tais documentos dizem respeito, conforme
referido no n.° 1 do artigo 76° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

O Orgao Executivo deve remeter os documentos de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas até ao
dia 30 do més de abiril, conforme preconiza o n° 4 do artigo 52° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, alterada
pela Lei n® 20/2015, de 9 de marco.

Os documentos agora apresentados foram elaborados de acordo com as normas estabelecidas no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-lei n® 54-A/99, de 22 de

fevereiro, e as Demonstragbes Financeiras foram elaboradas atendendo, para além das normas referidas
no Plano Oficial de Contas, as Instru¢des n° 1/2001, aprovadas pela Resolugédo n°® 4/2001 da 22 Secgéo

do Tribunal de Contas, publicadas na 112 Série do Diario da Republica de 18 de agosto de 2001.

O Regime de Contabilidade Autarquica legalmente estabelecido (POCAL) determina a elaboragao do

Relatério de Gestao como elemento a integrar nos documentos de prestagao de contas.

Da prestagao de contas que ora se apresenta faz parte o parecer e a certificagdo legal exigida, elaborada
por auditor externo, em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 76° da Lei n.° 73/3013, de 3 de

setembro.
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1 - Enquadramento macro-econémico

Algumas breves notas que caracterizam globalmente a situag&o internacional em que estamos inseridos

durante o ano de 2015:

- Abrandamento da crise financeira iniciada em 2008 em boa parte do chamado mundo ocidental
(Europa e América), podendo mesmo ousar dizer-se que, no caso dos EUA, tal crise estara, se
nado ultrapassada, pelo menos esquecida. Paralelamente, nas regides n&o expostas
significativamente a esta crise, assistiu-se a consideraveis diminuicées das taxas de crescimento

economico que se vinham registando nos ultimos anos.

- Conflitos de ambito regional, com maior incidéncia na parte norte de Africa e em zonas

delimitadas na Europa.

- Vaga sem paralelo de movimentos migratérios, com claras perturbagdes sociais, econdémicas e
politicas, em largos espagos do mundo e colocando em evidéncia incapacidade de resposta dos

poderes politicos dominantes.

A nivel europeu foi especialmente relevante a crise migratoria originada pela fuga de milhares de
cidadaos de zonas de guerra. Mas outros fatores estiveram em evidéncia neste espago continental,

destacando-se:

- Muito Fragil crescimento econémico — na zona euro, com um PIB de +1,5%, na UE, com um PIB
de +1,8% - claramente insuficiente para ter impactos profundos no desemprego, tal como se

manifesta insuficiente permitir atingir um patamar de solidez econémica, que continua por verificar.

- Uma continua preocupagdo com uma possivel deflagdo na economia, determinando intervengdes
dos bancos emissores, bem mais preocupados com a necessidade de impedir tal cenario, que
estimular o crescimento econémico ou o bem-estar dos povos. Para esta preocupacao das
autoridades monetarias europeias, muito contribuiu a acentuada descida do prego do barril de

petréleo.

- O receio de uma alteragao significativa nas fronteiras da UE, com as ameagas de saida do espago

comunitario de um pais como a Inglaterra

- Por fim confirmou-se uma realidade absurda, gratuita e discricionaria: a Europa, desde o inicio do
século, é palco de ciclicos atentados visando a sua propria sociedade civil, e ndo um grupo, uma
fagao, interesses especificos ou um concreto poder - de alguma forma as austeridades ditadas
pelos poderes mercantis, somam-se novas, extremas e irreversiveis austeridades dirigidas ao

préprio ser humano.
I
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Ao contrario das previsdes iniciais do Governo, que entdo estimava que o crescimento do PIB se faria
sobretudo a custa do consumo privado, os elementos ja conhecidos (até 30 de setembro de 2015)
colocam as exportagdes como fator principal (6,03%), seguido da formagdo bruta de capital fixo
(investimento com 5,4%) e s6 entdo o consumo privado aparece com um incremento de 2,6%. Registe-se
entretanto que todos estes indicadores — mas sobretudo os dois primeiros — atingem os valores
indicados por forga do respetivo comportamento no primeiro semestre de 2015, apresentando

incrementos bem menores no ultimo periodo referido.

No relatério que acompanhou a prestagao de contas de 2014, demonstramos entdo através de dados
estatisticos relativos ao desemprego local, que a realidade do todo nacional néo tem idéntico reflexo em
cada uma das partes territoriais que o compéem. Sem necessidade, julga-se, de novo, conferir elementos
estatisticos nacionais e locais, ndo existira qualquer fundamento que sustente a possibilidade de ter, a

este nivel, ocorrido alteragéo de vulto.

Em todo o caso, sera util conferir os valores conhecidos mais recentes (novembro de 2015) relativos as
taxas de emprego e de desemprego e compara-los com os valores do més homélogo de 2014, ja que

existe a percegao deste indicador ter, por regra, menor variagao territorial:

_ Taxa de emprego Taxa de desemprego | Taxa desemp. jovem

novembro de 2014 56,5 13,5 33,3
novembro de 2015 57,4 12,4 33,4

Fonte: Boletim estatistico do Banco de Portugal. janeiro 2016

Ou seja, apesar da taxa de desemprego ter caido 1,1%, o emprego apenas melhorou 0,9% e, pior, a taxa
de desemprego jovem agravou-se em 0,1%.

Antes de nos centrarmos especificamente na situagdo do Municipio de Alcacer do Sal, apenas mais um
olhar sobre um relevante indicador do todo nacional. Referimo-nos a divida por setor, apresentando-se de
seguida os dados de 2011 a 2015:

(108 euros)
o [ ] s | 2ot | 2060
Adm. Central 216.934 242.086 253.925 268.854 275.759
Adm. Reg. e Local 14.484 14.083 13.594 12.738 12.577
F. Seg. Social 5 4 2 1 2
Empresas Publicas 51.619 47.758 47.718 44.680 42.847
Empresas Privadas 274.308 278.792 273.136 264.608 261.281
Particulares 163.941 159.703 155.021  147.599 144.041

Fonte: Boletim estatistico do Banco de Portugal. janeiro 2016

(1) novembro
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O problema representado pela excessiva divida do Pais esta bem retratado no quadro supra: no setor
publico, a Administracao Central e, secundariamente, as Empresas Publicas; no setor privado, as

Empresas Privadas e, secundariamente, os Particulares.

No entanto, provavelmente o mais grave nem sequer esta naquela evidéncia: porventura o mais grave &
que, apesar da contragao generalizada do volume da divida em todos os setores nestes anos ditos de

crise financeira, sobressai uma excec¢ao: A Administragdo Central do Estado.

Fica igualmente evidente que a administragdo local contribuiu de forma evidente, desde ha varios anos,

para a diminuicao do défice publico.
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2- Andlise na é6tica Orgamental - 2015.

Como é habitual vamos iniciar esta analise focando a atengao nas receitas arrecadadas no exercicio em
apreco e, bem assim, da sua variagao com idéntico indicador de anos recentes. Globalmente, e como se
vera a seguir com maior detalhe, em comparacdao com o ano anterior, 2015 revelou ser um ano de
recuperagao de receitas, quer das Receitas Correntes, com um incremento de 7,24%, quer das Receitas
de Capital, as quais registaram uma subida de 122,62%. Considerando ambos, o acréscimo médio foi de
11,64%.

No quadro seguinte verifique-se e comparem-se os registos dos valores relativos a Receita Municipal:

QUADRO |
EVOLUCAO DAS RECEITAS
(em euros)
2011 2012 2013 2014 2015
| Rupricas
254888860  1.921.38450  3.808451,07  2.899.170,55  2.945.264,96
91.677,39  1.37329359  1.537.346,38 40.305,48 50.786,91
458.195,98 276.256,93 275.152,03 272.328,87 280.954,22
905.876,07 766.697,56 822.179,44 871.626,39  1.050.924,25
6.770.595,12  6.462.442,97  7.777.04506  8.407.377,.90  8.707.256,45
5.983.507,00  5.663.84300  6.970.88300  7.626.92500  7.956.661,00
33.856,46 20.098,70 0,00 0,00 0,00
R 7s3.231,66 778.501,27 806.162,06 780.452,90 750.595,45
665.327,95 617.701,97 567.707,81 530.098,75 562.072,53
298.849,36 269.614,40 272.491,13 309.206,56 746.699,06
27.798,06 45.676,99 47.639,51 41.053,31 36.663,80
21.894,08 137.846,45 70.823,14 93.475,55 58.753,01
TOTAL RECEITAS 11.789.103,51 11.870.915,36 15.178.835,57 13.464.643,36 14.439.375,19
122.075,17 263.713,06 60.675,61 18.981,37 328.191,81
497875560  4.283.94871  2.375762,86  1.109.987,69  2.170.893,72
3.221.889,00  3.049.762,00  1.742.721,00 847.436,00 884.073,00
1593.169,02  1.234.186,71 633.041,86 262.551,69  1.286.820,72
BT 163.607,58 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 13.601,94 287,48 18.388,21 55.199,77
5.100.830,77 4.561.263,71 243672595 1.147.357,27  2.554.285,30
556,00 91,02 21.056,92 384,85 200.092,34
1.343.420,74 729.144,46 837.698,15  1.566.267,61 867.415,04
1.343.976,74 72923548  858.755,07 1.566.652,46 1.067.507,38
18.233.911,02 17.161.414,55 18.474.31659 16.178.653,09 18.061.167,87

Relatério de Gestdo 2015

Pagina 5



Do conjunto de rubricas que compdem as Receitas Correntes, merecem especial atengcao os /mpostos
Direfos — que serao detalhados mais a frente — os Rendimenfos de Propriedade, a Venda de Servigcos e

as Outras Receitas Correntes.

Quanto aos Rendimentos de Propriedade, verificou-se um acréscimo de 20,57%, essencialmente em

resultado de terem sido recebidos os valores dos desvios tarifarios ocorridos no periodo de 2011 a 2014.

No caso da Venda de Servicos o acréscimo registado € bem mais significativo — 141,49%. Este
incremento resultou fundamentalmente da maior eficacia e eficiéncia dos servigos, conjugada com as
decisdes de gestdo assumidas, relativamente as areas do saneamento e da recolha de residuos, repondo
uma situacao de ilegalidade que vinha sendo, desde ha demasiados anos, apenas empurrada para a

frente. Tratou-se, porventura, duma das decisdes executivas que vao marcar este mandato.

Finalmente no caso das Oufras Receifas Correntes, verificou-se uma quebra de 37,15%: neste caso, que
em valor tem importancia reduzida, aquela reducao resulta do esfor¢co dos servicos numa mais adequada

classificagao das receitas, evitando, tanto quanto possivel, a utilizagao desta rubrica residual.

Do lado das Receitas de Capital, importa esclarecer duas rubricas, a Venaa de Bens de Investimento e
as Participagcdes em projetos cofinanciados.

O acréscimo registado na Venda de Bens de Investimento— superior a 1600% - ainda que mantenha um
valor ndo determinante, resultou do desenvolvimento de dois processos: por um lado, da renegociagao de
um direito de superficie (posto de abastecimento existente na Freguesia da Comporta), cujo prazo inicial
entretanto tinha findado; por outro lado, concluiu-se a transferéncia de propriedades, ja sob gestdo da

AGDA, mas ainda nao formalmente transmitidas.

Quanto as Participacbes em Projefos Cofinanciados verificou-se uma situagdo prevista no relatério
homologo do ano transato e que resulta, como entdo ja era referido, do investimento no Centro de
Educagao Pré-Escolar de Alcacer do Sal (Morgadinho) e do fecho, com a elaboragdo dos

correspondentes relatérios finais, de diversos investimentos entretanto fisicamente ja realizados.

Ao contrario do habitual, ha necessidade de explicar o valor constante da rubrica Reposigcées nao
Abatidas nos Pagamentos, em fungao da grandeza do valor apurado, que nao tem forma de comparacgao
com qualquer outro ano: tal deve-se, em mais de 90% do valor registado, a reposi¢ao do valor apurado

quanto aos desvios tarifarios verificados entre 2009 e 2014.

Antes de se detalhar a area dos /mposfos Direfos, vejam-se os graficos seguintes que explicitam o peso

estrutural das Receitas Correntes e das Receitas de Capital:
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GRAFICO|
ESTRUTURADAS RECEITAS CORRENTES
2015
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GRAFICOII
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Relativamente a estrutura apresentada referente ao final de 2014, saliente-se a forte alteracao verificada
na estrutura das Receitas de Capital, com os acréscimos substanciais de todas as rubricas consideradas,
a excegao — e a custa — das Transferéncias de Capital com origem no Orgamento do Estado, o que
configura uma posi¢cao mais independente do Municipio.

Analisando agora o comportamento dos /mpostos Diretos recebidos durante 2015, atente-se nos dados

constantes do quadro seguinte:
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QUADRO II
EVOLUGAO DOS IMPOSTOS DIRETOS

(em euros)
Anos 2011 2012 2013 2014 2015

IMI - Imposto Municipal Sobre Iméveis 1.151.792,91 1.094.027,51 1.536.085,69 1.938.334,27 1.420.764,08
IUC - Imposto Unico de Circulaggo 182.008,75 205.363,23 254.892,51 234.662,78 227.698,89
IMT - Imposto Municipal Trans. Onerosas 701.320,30 434.760,80 1.674.911,16 595.359,89 1.296.062,14
Derrama 148.806,71 187.232,96 342.561,71 130.766,35 739,85
Impostos Abolidos 364.959,93 0,00 0,00 47,26 0,00
TOT. IMPOSTOS DIRECTOS 2.548.888,60 1.921.384,50 3.808.451,07 2.899.170,55 2.945.264,96

Ao invés do ano anterior, o indicador dos /mpostos Diretos inverteu a tendéncia de descida entao

registada, apresentando agora um timido crescimento de 1,59%.

Mas o que é porventura surpreendente € tal ndo se ficar a dever a acréscimos do IMI ou do IUC, como
seria espetavel, mas a um forte aumento do IMT (o Imposto que alguns queriam retirar da esfera

autarquica).

E ndo menos surpreendente sera a acentuada descida registada do lado do IMI - imposto que tem todas
as caracteristicas para ser de elevada estabilidade — o qual se reduz em 26,7%. Porqué? Provavelmente

a explicacao deste decréscimo resulta da conjugagéao de trés fatores, a saber:

- Um mais eficaz aproveitamento, por parte dos proprietarios de iméveis, das possibilidades

de reducéo ou isencéo dos valores de imposto a pagar;

- A circunstancia da comparacao ora efetuada ter por base um ano de receita excecional,
eventualmente derivada duma maior eficacia dos servigos tributarios na area das execugdes

fiscais;

- Finalmente, a circunstancia dos sujeitos passivos deste imposto ndo terem cumprido as
suas obrigagcdes fiscais, eventualmente, entre outros motivos, em fungdo da crise de
rendimentos que afetam muitas familias. Quanto a este o que pudemos quantificar foi que
em 31 de dezembro de 2015, o valor acumulado em atraso destinado ao Municipio de

Alcacer do Sal e apenas relativo a este imposto, era superior a 200 mil euros.

Quanto a Derrama, a quebra abrupta verificada, ficou-se a dever essencialmente a uma devolugéo de
parte deste imposto reportado, quase na totalidade, a cobranca do ano 2007. Esta devolugédo nao so fez
cair a cobranga de 2015 para valores simbolicos, como também ira influenciar negativamente, o ano de
2016.
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Anote-se por fim que, pelo segundo ano consecutivo se verificam reducdes na receita recebida em |UC,
0 que, de alguma maneira, contraria a difundida ideia de alguma recuperagao, quer dos particulares, quer
das empresas.

O grafico seguinte permite avaliar o peso relativo de cada um dos /mpostos Direfos, registando-se
substanciais alteracdes estruturais no peso relativo de cada um, em comparagdo com o exercicio de
2014:

GRAFICOIII
ESTRUTURADOS IMPOSTOS
2015
8%
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Importa agora verificarmos o comportamento da Despesa Municipal, comegando por apresentar os

valores registados no ultimo quinquénio:

QUADRO I
EVOLUCAO DAS DESPESAS

(em euros)
2011 2012 2013 2014 2015
| Rubroas |
6.287.339,85 5.632.067,89  6.072.906,68  6.750.716,58  7.183.465,00
997.356,76 145252762 155933112  1570.187,14  1.595.482,86
3.197.137,54  3.221.406,08  3.145.316,95  3.735.870,61  3.427.009,38
103.428,64 47.887,93 19.770,56 24.941,40 8.590,72
806.240,50  1.246.629,09  1.487.19338  1.239.950,21  1.352.395,82
207.292,38  248.84343  277.33321 24476166  230.369,88
DGO 44366005 43593598 445717,74 41506072 41399903
135.288,16  561.849,68  764.142,43  580.127,83  708.026,91
T 1367.81081 139179265  1.294.380,00 0,00 0,00
138.897,42  182.64340  148.009,90 82.643,94  185.42342
12.898.211,61 13.174.954,66 13.726.908,59 13.404.309,88 13.752.367,20
311237820 73317901  828.567,03 65551604  2.034.838,89
0,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
5.072,67 110,69 1.624,65 619,56 0,00
243661525  518.08587  633.504,05  158.636,04  1.074.061,57
208.351,62 36.562,59 49.588,44 0,00  158.451,50
462.338,66  178.419.86  143.849,80  496.26044  772.325,82
1.049.530,87  2.097.709,91  1.902.04367  867.989,37  118.078,76
326.865,97  247.264,68  424.66160  211.848,06  162.598,82
0,00 0,00 0,00 000  118.512,00
190.568,75  190.81543  145.501,06  110.093,14 69.282,23
0,00 47.948,00 000  103.897,07 0,00
467934379 3.316.917,03 3.300.773,36  1.949.343,68  2.503.310,70
17.577.555,40 16.491.871,60 17.027.681,95 15.353.653,556 16.255.677,90

Se, globalmente como ja foi referido, a Receita Municipal teve um acréscimo de 11,64%, agora
verificamos que a Despesa Municipal, também apresente um incremento, mas de menor impacto,
fixando-se em 5,87%, em resultado dum efeito conjugado das Despesas Correntes que cresceram 2,6%

e das Despesas de Capital, cujo acréscimo alcangou os 28,42%.

Aprofundando as situagdes relevantes, do lado das Despesas Correntes, regista-se que as Despesas
com Pessoal apresentaram um acréscimo de 6,41%, essencialmente em resultado de agora serem

considerados 4 meses de vencimentos do pessoal internalizado da EMSUAS e da reposicao de 20% dos
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vencimentos dos funcionarios que sofreram cortes salariais. Adiante desagregaremos com maior detalhe

as Despesas com Pessoal, dada a relevancia e o peso que esta despesa representa no todo municipal.

No caso das T7ransferéncias Correntes registou-se um acréscimo de 9,07%, sendo que os valores das
diversas componentes sdo muito semelhantes aos verificados no ano transato, com exce¢ao das Outras
Transferéncias. neste caso o aumento registado foi o resultado de colmatar o prejuizo registado na
EMSUAS, pelo acréscimo do custo da componente fixa da agua disponibilizada pela AGDA e por um
agravamento significativo do suporte financeiro a uma associagdo de municipios a que o Municipio

pertence.

Importa agora assinalar que o maior acréscimo percentual verificou-se nas Ouiras Despesas Correntes -
124,36% - o que merece ser explicado. Duas unicas despesas justificam este acréscimo: por um lado,
uma restituicdo de IMT de anos anteriores de mais de 57 mil euros; por outro, uma indemnizagao
acordada com uma empresa a quem, em tempos, tinha sido adjudicada uma empreitada que, por motivo
imputavel ao Municipio, nunca chegou a ser realizada, no valor de 38 mil euros.

Ainda e finalmente do lado das Despesas Correntes, realcem-se os decréscimos registados nas rubricas

Aquisicdo de Servigos (-8,27%) e nos Juros e Outros Encargos (-65,56%).

Entrando agora nas Despesas de Capital, destaque-se o acréscimo dos valores do /nvestimento que
cresceram cerca de 1,4 milhdes de euros e, depois de varios anos com valores residuais, apresenta um
valor significativo. A componente dos /nvestimentos em Edificios foi a principal responsavel por esta forte
subida do valor deste indicador, assumindo um peso muito acentuado a construcao do Centro de

Educacéo Pré-Escolar de Alcacer do Sal (Morgadinho).

Nao se deixa de realcar, até por ser inédito no ultimo quinquénio, um /nvestimento em Terrenos, o qual
se refere a uma unica situacao que, alias, tera continuidade em 2016: tratou-se de iniciar a concretizagao
de um acordo estabelecido com entidades privadas quanto a regularizagdo da posse de areas de

terrenos, ha muito utilizados pela Autarquia, mas que nao eram sua propriedade.

Ainda trés breves notas, a primeira para referir que a rubrica Oufros Investimentos inclui os investimentos
na area da informatica que representaram mais de 122 mil euros; a aquisicdo duma nova varredora
urbana — cerca de 150 mil euros; a aquisicdo de duas viaturas, uma de transporte de passageiros, outra
de transporte de mercadorias — cerca de 47 mil euros; uma grande reparagdo num dos Galedes —
quase 25 mil euros; uma forte renovagdao em contentores de recolha de residuos — cerca de 52 mil
euros; equipamentos destinados as redes de aguas — cerca de 15 mil euros; equipamentos destinados a
escolas — cerca de 30 mil euros; equipamentos destinados as piscinas — cerca de 25 mil euros; a

recuperagao do skatpark — mais de 47 mil euros; equipamentos elétricos — cerca de 27 mil euros.
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Uma segunda para evidenciar que a totalidade do montante a que se refere a rubrica Ativos Financeiros

se refere a imposigao a que estamos a ser sujeitos no ambito do Fundo de Apoio Municipal (FAM).

E, finalmente, uma terceira para registar o forte decréscimo, depois de varios anos consecutivos com

alocacgobes de recursos muito expressivas, na componente Bens do Dominio Publico.

O peso relativo das Despesas Correntes e das Despesas de Capital vem bem evidenciado nos graficos

seguintes:

GRAFICO IV
ESTRUTURADAS DESPESAS CORRENTES
2015
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Tal como ja foi referido, de seguida vao ser apresentados diversos elementos das Despesas com
Pessoal, dado o peso que estas tém no conjunto das Despesas em geral e das Despesas Correntes, em
particular. Retoma-se assim uma pratica abandonada em 2012, que se entende recuperar em nome

duma maior transparéncia publica da organizagao. Veja-se a evolugao registada no ultimo quinquénio,

quanto a este tipo de despesa:

QUADRO IV

DESPESAS COM PESSOAL

(em euros)
2011 2012 2013 2014 2015
| Rupricas |
14226172  121.627,44 14158838 14470802  140.553,82
3.050.824,55 2.974.729,35 3.001.988,97 2.93553851 3.363.354,42
206.390,04  143.924,63  101.830,61 5.424,39 6.050,96
128.073,69  116.677,82  133.773,18  278.858,71  357.745.41
13.188,42 511117 60573  10.709,35 2.144,36
24353908  244.05559 23044957 62153373  319.367,16
33.340,64 3352170 3474834  37.460,16  37.175.98
37114227  368.760,21  361.722,95 412.46335  408.639,61
637.770,69 25230258  573.477,33  583.836,05  634.269,31
4401513 5932009  28.00223 4920823  94.031,59
27354789  213.630,59 17713871 22158468  213.497,29
27.838,75 2241360 1570424 2428219  42.757,36
437517 4.607,63 3.903,64 8.98515  15.350,02
3678360 3654390  36.602,55  54.009,64  65.864,91
3374223  13.799,65 6.908,51 1.332,10 0,00
1977212 2158531  19.237,22 1591659  14.31521
150.647,72  163.562,3¢  184.892,04  141.498.44  176.280,71
46.627,70  57.582,54  39.097,73 3516523  47.596,34
38.466,06 3588858 3573679  37.627,94  33.428,67
2.895,24 0,00 0,00 0,00 0,00
492.740,74 41535950  619.024,36  728.267.64  763.181,99
158.498,16  207.340.41  199.81947  217.44137  385.197,07
4456007  39.61327  60.230,08  122.524,39 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 5.807,88
924881 3398389  14.86219  11.296,06 4.805,55
m 39.517,40 3123641 3441891  37.04550  39.916,76
1953106  14.889,69 8.142,95  13.999.16  12.132,72
6.343,31 4.620,94 5.131,71 5.691,57 6.328,15
6.293.683,16 5.636.688,83 6.078.038,39 6.756.408,15 7.189.793,25
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Ja foi referido que houve um acréscimo das Despesas com Pessoal de 6,41% e ja se adiantaram os dois
principais fundamentos de tal acréscimo. Desde ja se esclarece que o valor global apresentado no quadro
supra é diferente do total da classe econdmica 01, uma vez que se entendeu dever anexar uma rubrica

do grupo das aquisi¢des de servigos, no caso a rubrica Deslocagbes e Estadas.

Se agora incidirmos a nossa atengao nas varias componentes apresentadas, verificamos desde logo o
crescente peso que vém assumindo 0s encargos sociais inerentes ao trabalho por conta de outrem da
responsabilidade da entidade patronal. Como melhor se verifica no grafico VI, inserido mais a frente, o
conjunto das obrigagdes do Municipio para com a Caixa Geral de Aposentagoes e para com a Seguranga
Social ascendeu a mais de 1,1 milhdes de euros, sé por si pesando mais de 15% do total das Despesas
com Pessoal. Para este crescimento, designadamente nos dois ultimos anos, pesaram fortemente a
internalizacdo de dois tergcos dos funcionarios da extinta empresa municipal e os acréscimos da

percentagem dos encargos que foram nacionalmente decididos durante o Governo anterior.

Por outro lado note-se o incremento significativo das despesas com Pessoal em Regime de Tarefa ou
Avenca — +28,29% - como forma de dotar a autarquia de meios essencialmente técnicos que os
obstaculos legislativos criados — e sé muito recentemente, parcialmente afastados — ndo permitiam

enquadrar por outras vias.

Em sentido contrario, dever-se-a assinalar o decréscimo dos encargos com Pessoal Contratado a Termo
que depois de forte redugdo de 2013 para 2014 (-94,67%) em 2015 mantem um valor meramente

residual.

Registam-se subidas apreciaveis nas rubricas Ajudas de Custo e Abono para Falhas: no primeiro caso
estar-se-a porventura a traduzir os encargos inerentes a prestagdes de servigos operacionais em areas
periféricas de um Municipio de grande dimensao territorial, como é o caso de Alcacer do Sal; no segundo
caso o incremento apresentado traduz a extensdo de um direito, que nao era exercido, a generalidade

dos trabalhadores que se enquadram nas disposi¢oes legais aplicaveis.

Uma breve nota para assinalar o que parece ser um elevado controlo das despesas com Horas
Extraordindrias que depois de um “ pico” registado em 2011, vem apresentando valores anuais que,

em relagdo a média dos ultimos 4 anos, apresenta desvios maximos mensais inferiores a 2.500,00€ .

Uma Uultima observagao para realgar o impressionante acréscimo registado nas despesas com a
Remuneragao por Doenga, Maternidade e Paternidade, + 91,09%, tradugdo numérica de um forte

aumento de auséncias ao servigo, situacao preocupante que o Balango Social ndo deixara de evidenciar.
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O gréfico VI, a seguir inserido, permite visualizar com clareza o comportamento de nove das rubricas

selecionadas do quadro IV, ao longo dos ultimos cinco anos:

Grafico VI
Evolugdo de algumas Despesas com Pessoal
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Depois de 3 anos consecutivos de redugdes na alocagdo de recursos destinados ao /nvestimento
(incluindo o investimento em Bens do Dominio Publico), em 2015 foi possivel inverter esta tendéncia,

registando-se um incremento de 41,34%.
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Veja-se, no quadro VI a evolugao desagregada deste indicador da atividade municipal:

QUADRO V
EVOLUQAO DO INVESTIMENTO

(em euros)
T o 2012 2013 2014 2015
| Rubricas |
0,00 0,00 0,00 0,00  30.000,00
5.072,67 110,69 1.624,65 619,56 0,00
243661525 518.08587  633.504,05  158.636,04 1.074.061,57
208.351,62  36.562,59  49.588,44 0,00  158.451,50
80.850,38  59.40850  22.321,02  123.098,05  321.791,59
30596443 7524139 5659501 20978169  312.029,99
1.049.530,87 2.097.709,91 1.902.043,67  867.989,37  118.512,00
7552385  43.769,97  64.933,86  73.380,70  138.504,24
4.161.909,07 2.830.888,92 2.730.610,70 1.523.50541 2.153.350,89

Apenas relevar quatro aspetos dos valores inseridos:

- Apesar do valor pouco expressivo, no ultimo quinquénio registou-se em 2015 pela primeira vez um

valor positivo na rubrica 7errenos,

- Na rubrica Edificios foram investidos mais de 1 milhdo de euros — o0 que ja se nao verificava
desde 2011 — muito por forga da construgao do Centro de Educacao Pré-Escolar de Alcacer do
Sal (Morgadinho);

Relativamente as Construcées Diversas e a Maquinaria e Equipamenfo foram realizados
Investimentos préximos dos valores de 2011, depois de trés anos de fortes contragdes neste tipo

de despesa,;

- Depois de trés anos consecutivos em que a rubrica Bens do Dominio Publico apareceu como a
primeira prioridade dos executivos municipais, regista-se agora uma forte contragao, sendo assim

a prioridade municipal dirigida a outros setores do Investimento.
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Graficamente o peso relativo de cada agregado vem evidenciado no grafico VII seguinte:

GRAFICOVII
INVESTIMENTO

aTerrenos
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200.000,00

= Outros Investimentos
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Ao longo das paginas anteriores referimo-nos aos resultados financeiros obtidos pelo Municipio no
exercicio em aprego. Chegou agora o momento de conferir as previsdes e os respectivos resultados.
Nesse sentido, considerem-se os dados referidos nos graficos VIII e 1X, onde se da conta dos diversos

graus de execugao obtidos nas diferentes desagregagdes consideradas:

GRAFICOVIII

GRAU DE EXECUCAO- RECEITA- 2015 Impostos Directos

Impostos Indirectos
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Globalmente o grau de execucao da Receita foi de 78,37% dos valores previstos e corrigidos, melhor que
os 73,79% de 2014, mas ainda assim nao sendo possivel cumprir a norma a que se refere o n.° 3 do
artigo 56° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro. Duas componentes ultrapassaram expressivamente o
total da execugéao corrigida prevista — a Venda de Bens e Servigos e a Venda de Bens de Investimento.

Negativamente, para além das rubricas residuais, registe-se o comportamento dos Impostos Indiretos.

No grafico supra os tons vermelhos correspondem a area de capital e os tons azuis e amarelos a area

corrente.

Veja-se agora idéntico grafico, mas do lado da Despesa:

GRAFICOIX
GRAU DE EXECUCAO-DESPESA - 2015
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Nesta area das Despesas o grau de execucéao ficou-se por cerca de 70,57%, em resultado dum inferior
— emcercade 7% — grau de execucgdo da Despesa Corrente e dum incremento substancial da Despesa
de Capital - em cerca de 22,5%. Os tons vermelhos e preto referem-se, no grafico, as Despesas de
Capital. Naturalmente e como é sabido e ja anteriormente se tinha esclarecido, nesta area nao é
legalmente possivel ir além do orgamento corrigido, ou seja o grau de execugao tem de ser igual ou

menor que 100%.

Antes de apresentar o grafico de afetacdo funcional, importa realgar que o Municipio de Alcacer do Sal
em 2015 cumpriu o Equilibrio Orgamental previsto no artigo 40° da Lei 72/2013 de 03 de setembro,

excedendo alias em mais de 700 mil euros o valor minimo necessario.
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Finalmente, o grafico X inserido na pagina seguinte, da-nos a perspetiva visual da forma como a
execucao orcamental onerou as diversas fungdes cometidas a esta autarquia, mantendo-se, tal como no
ano transato, o agregado Habitagdo e Servigos Coletivos como o principal destino dos recursos utilizados

e, juntamente com a Educagdo, as duas uUnicas fungdes onde se aplicaram mais de 1 milhdo de euros:

GRAFICO X
SINTESE DA SITUACAO FUNCIONAL
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3 - ANALISE NA OPTICA PATRIMONIAL

O controlo e a transparéncia da atividade financeira e das relagdes financeiras das autarquias constituem
objetivos e principios definidos pelo POCAL, bem como pelo Tribunal de Contas que através da
Resolugao n.°1/2004 inclui nos documentos de prestacao de contas a serem apresentados, informagéao

financeira, patrimonial e econdémica.

O Balango e a Demonstracao de Resultados e respetivos anexos, constituem os principais mapas do

sistema de contabilidade patrimonial, que se baseia no principio da especializacdo dos exercicios.

Se por um lado, a execugao orcamental reflete os comportamentos da receita e da despesa do exercicio
econdmico, por outro lado, o Balango e a Demonstracdo de Resultados ddo a conhecer a atividade do

municipio a nivel patrimonial, ou seja, demonstram os seus bens, direitos e obrigagdes.

A presente analise tem como suporte o Balango e as Demonstragbes Financeiras do Municipio de
Alcacer do Sal referentes ao exercicio de 2015 e procura refletir a situagao financeira e patrimonial,
comparando o ativo e o passivo para apurar o valor e natureza dos Fundos Préprios, ou seja, a situagcao

liquida do Municipio.

Para uma melhor compreensdo das rubricas a analisar neste relatério, apresentamos a definicao de

alguns conceitos contabilisticos.

O Balango € o mapa contabilistico que relata a posigdo financeira e patrimonial de uma entidade
reportado ao final de um exercicio econdmico, e apresenta, devidamente agrupados e classificados, os

ativos, os passivos e os fundos proprios da entidade.

A comparacao entre o ativo e o passivo da-nos a conhecer o valor e a natureza da situacao liquida,
evidenciando a situagcao patrimonial da organizagao, ou seja, o conjunto de bens, direitos e obrigagdes

que lhe estao afetos.

O Ativo corresponde a componente positiva do balango patrimonial de uma autarquia. Conforme modelo
definido pelo POCAL, do ativo obtém-se informagao do valor bruto (AB), dos ajustamentos e desgastes
acumulados (AP) e do valor liquido (AL), referentes ao exercicio em analise, bem como do valor liquido

do ano anterior.

O ativo, é o conjunto dos bens e direitos da entidade, sendo esta massa patrimonial dividida em trés

grupos:
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Ativo Circulante, que corresponde aos meios monetarios (disponibilidades) e outros elementos do ativo

que se preveem ser transformados em meios monetarios no prazo de um ano, (existéncias e dividas a
receber);

Ativo Fixo, que corresponde aos elementos do ativo que permanecem na entidade por periodos
superiores a um ano, sendo constituido pelo Imobilizado (bens do dominio publico, corpéreo, incorpéreo
e financeiro) e eventualmente dividas a receber de médio e longo prazo;

Acréscimos e Diferimentos, que correspondem a custos diferidos e a acréscimo de proveitos, por

obediéncia ao principio contabilistico da especializagdo do exercicio.

O Passivo representa as obrigagdbes do Municipio provenientes da sua atividade, correspondem a

componente negativa do balango da autarquia, sendo constituido por trés grandes areas componentes:

Passivo circulante, constituido pelas obrigacbes que se vencem no prazo de um ano, (dividas a

fornecedores, Estado, etc.);

Passivo de médio e longo prazo, corresponde as obrigagdes que se vencem num prazo superior a um

ano, (normalmente dividas a instituicdes de crédito);

Acréscimos e Diferimentos, que correspondem a proveitos diferidos e a acréscimos de custos, também

em obediéncia ao principio contabilistico da especializagcao do exercicio;

Os Fundos Proprios representam a diferenga entre o Ativo e o Passivo de uma entidade numa
determinada data, neste caso no fim do exercicio de 2015, os quais também se podem designar por
“ Patriménio Liquido”

Traduzem portanto, o conjunto de todos os bens e direitos deduzidos das obrigagbes da entidade,

englobando o patriménio da autarquia, bem como as reservas e os resultados transitados.

Assim, o Balango reportado ao encerramento do exercicio econdmico de 2015, é o mapa contabilistico

que reflete a posigao financeira e patrimonial do municipio.

Andlise da Estrutura do Balango

Como ja foi referido, do ativo fazem parte todos os bens e direitos ao dispor do Municipio, que sao
apresentados segundo a sua natureza e por ordem crescente de liquidez, com referéncia ao imobilizado,

as existéncias, as dividas de terceiros, as disponibilidades e aos acréscimos de proveitos.

Sao ainda componentes do balango, os fundos proprios e o passivo, sendo que, os fundos proprios,
representam o patrimonio da autarquia, constituido por todo o patriménio inicial apurado a data da

entrada em vigor do POCAL, mais o patriménio registado nos exercicios seguintes, bem como do
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patriménio criado em funcdo do nivel de atividade econdmica da autarquia e apurado através do
resultado liquido do exercicio; relativamente ao passivo, este representa o conjunto de todas as
obrigagdes do Municipio para com terceiros e esta organizado de acordo com os prazos de exigibilidade
da divida, a comegar pela de médio e longo prazo, seguida da de curto prazo.

Balango em 31 de dezembro de 2015

ACTIVO
Imobilizado 53.266.789,76 € 53.697.377,43 €
Activo Circulante 3.496.207,71 € 6,10% 2.443.180,83 € 4,34%
Dividas de Terceiros 885.633,13 € 827.749,47 €
Disponibilidades 2.193.112,65 € 1.172.695,39 €
Acréscimos e diferimentos 532.999,87 € 0,93% 206.389,20 € 0,37%
TOTAL 57.295.997,34 € 100,00% 56.346.947,46 € 100,00%
Fundos Préprios 44.071.512,17 € 76,92% 43.233.796,71 € 76,73%
Resultados transitados 799.313,48 € 3.668.963,47 €
Resultados liquidos 993.554,08 € -2.404.337,76 €
Dividas a terceiros - médio e longo prazo 292.428,21 € 361.710,44 €
Acréscimos e diferimentos 11.268.648,95 € 19,67% 10.189.873,31 € 18,08%
TOTAL 57.295.997,34 € 100,00% 56.346.947,46 € 100,00%
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Estrutura do Ativo

A composigao do Ativo da Autarquia mostra que o Imobilizado absorve cerca de 93% do total do seu
valor, carateristica esta inalteravel ao longo dos diversos exercicios econémicos, facto que demonstra o

peso da respetiva rubrica no Municipio de Alcacer do Sal.

Ainda que sem grande expressao, a evolug¢ao da rubrica face ao periodo homélogo foi negativa em 2%,

registando, em valor absoluto, uma quebra de cerca de 430.000,00€ .

Esta diminuicdo em valor absoluto do Imobilizado Liquido, resultou essencialmente de valores referentes
a projetos de obras que nido se chegaram a concretizar ou obras de valor ndo substantivo que foram
considerados como custos do exercicio e ndo como aumento do Imobilizado; das amortizagbes do ano
corrente referentes ao Imobilizado Municipal e ainda dos aumentos e alienagdes ocorridos no exercicio
de 2015.

O ativo circulante representa um peso de mais de 6% do ativo liquido, sendo constituido pelas
existéncias, dividas de terceiros e disponibilidades, e apresenta um peso percentual superior ao ano 2014

que, em valor absoluto representa um incremento em cerca de 1.050.000,00€ .

O saldo final de disponibilidades ascende a 2.193.112,65€ , dos quais 1.901.035,53€ se referem a

operacdes orgamentais, e que se propde serem incorporados nas receitas de 2016.

O Ativo do Municipio aumentou cerca de 950.000,00€ no ano 2015, revelando-se determinante o

aumento na rubrica de Disponibilidades que subiu mais de 1.020.000,00€ .

Face aos constrangimentos do clima econémico dos ultimos anos, o Municipio optou por controlar os
niveis da despesa ainda que se tivesse verificado uma apreciavel subida da receita. Desta forma, com
um aumento da receita arrecadada, as disponibilidades sofreram um forte incremento, o qual agora se

reflete no crescimento do ativo.

Estrutura do Passivo

As dividas a terceiros estao desagregadas conforme o prazo de exigibilidade.

Assistimos em 2015 a recuperacao da situacao financeira do Municipio no Curto Prazo e no Médio e
Longo Prazos. Verificamos que o Passivo recua mais de 965.000,00€ face a 2014, sobretudo por reflexo
da diminuicdo das dividas a terceiros de curto prazo que relativamente ao ano anterior sofreram uma
diminui¢ao de cerca de 750.000,00€ . Os restantes 215.000,00€ resultam da diminuicao das dividas a

terceiros de médio e longo prazos e na redugao de provisdes para riscos e encargos advenientes de
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processos judiciais em curso contra o Municipio, de acordo com informacao prestada pelo Gabinete

Juridico.
O exercicio de 2015 apresenta um resultado liquido positivo de 993.554,08. Este RLE surge pela forte
diminuig¢ao do passivo por um lado, e por outro, devido ao enorme aumento — mais de 1 milhdo de euros

- verificado na rubrica Impostos e Taxas.

Apresentacao de alguns racios econémico-financeiros:

Andlise da Liquidez

Os indicadores retratam a capacidade da autarquia para solver as suas obrigagdes a curto prazo, (1 ano),

determinando em que grau o ativo circulante oferece cobertura ao exigivel a curto prazo.

O racio de Liquidez Geral mede a capacidade que o Municipio possui para cumprir as suas

responsabilidades de curto prazo, constituindo por isso um teste a solvabilidade de curto prazo da

autarquia.

Este indicador demonstra em que medida o passivo de curto prazo esta coberto pelos ativos que se
esperam vir a ser convertidos em meios financeiros liquidos num periodo supostamente correspondente

ao do vencimento das dividas de curto prazo.

E desejavel que este racio ultrapasse pelo menos o valor 1, significando dessa forma, que a autarquia

tem pelo menos ativos liquidos para fazer face as responsabilidades de curto prazo.

Pelos valores demonstrados no quadro anterior de Racios Econdmicos e Financeiros, constatamos que o

Municipio de Alcacer nao demonstra dificuldades para satisfazer os seus compromissos de curto prazo
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uma vez que o racio apresenta um valor mais do que o dobro do valor minimo referido, cifrando-se em
2,15.

O racio do Endividamento indica qual a proporcdo que o Municipio utiliza de capital alheio no

financiamento da sua atividade.

Relativamente a 2014 este racio diminuiu, passando de 6,33% para 4,25%.

O racio da Autonomia Financeira permite analisar em que percentagem € que o ativo do Municipio se

encontra a ser financiado por capitais proprios. Pelos valores apostos no quando supra, concluimos que o
racio de autonomia financeira do Municipio em 2015 ¢é idéntico ao registado em 2014 — respetivamente
76,92% e 76,73%.

O racio do Grau de Cobertura do Imobilizado cresceu em 2015, permitindo concluir que o ativo fixo em

2015 foi financiado em 83,29% por capitais permanentes - em 2014, o indicador homologo registou o
valor de 81,19%.

De uma maneira geral os racios inverteram a tendéncia de 2014, por for¢ga do crescimento do Ativo

Municipal, e da diminuicdo do Passivo, situagdes as quais ja se fez referéncia.
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Ativo

Durante o exercicio de 2015 ocorreram os seguintes movimentos nas rubricas de imobilizagdes:

Saldo Inicial Reavaliagbes Aumentos Alienagdes Sinistros+ Saldo Final
+ Abates+
Ajustamentos Transferéncias
- Terrenos e recursos naturais 406.088,03 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 243,61 € 406.331,64 €
- Edificios 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Outras construgdes e infraestruturas 39.240.459,73 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2.723.574,48 € 41.964.034,21 €
€
Bens do patriménio histérico, artistico e 33.108,26 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 33.108,26 €
cultural
- Outros bens de dominio publico 182.220,48 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 182.220,48 €
Imobilizagdes em curso 2.812.758,49 € 135.351,13  112.666,26 € 000€  -2.779.681,13€ 10.392,49 €
€
Adiantamentos por conta de bens dominio 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
publico
4267464399  -135351,13  112.666,26 € 0,00€ -55.863,04 € 42.596.096,08 €
€ €
- Despesas de instalacio 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Despesas investigacao e desenvolvimento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Propriedade industrial e outros direitos 125.629,02 € 0,00 € 30.626,75 € 0,00 € 7.869,54 € 164.125,31 €
- ImobilizagGes em curso 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
- Adiantamentos por conta imob. incorpéreas 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
_ 125.629,02 € 0,00€ 30.626,75 € 0,00 € 7.869,54 € 164.12531 €
Terrenos e recursos naturais 14.061.861,75 940,00 € 137.000,00 € 76.664,41 € 0,00 € 14.123.137,34 €
€
Edificios e outras construgdes 31.911.483,25 0,00€ 0,00€  149.639,37 € 335.493,67 € 32.097.337,55 €
€
- Equipamento bésico 2.588.703,75 € 0,00 € 130.451,61 € 0,00 € 5.158,00 € 2.733.313,36 €
- Equipamento de transporte 3.562.824,24 € 0,00 € 240.566,23 € 0,00 € 0,00€ 3.803.390,47 €
- Ferramentas e utensilios 402.862,46 € 0,00 € 18.021,74 € 0,00 € -355,33 € 420.528,87 €
- Equipamento administrativo 655.077,83 € 0,00 € 11.629,23 € 0,00 € -6.997,72 € 659.709,34 €
- Taras e vasilhame 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Outras imobilizagdes corporeas 1.043.071,07 € 0,00 € 109.021,99 € 0,00 € 20,88 € 1.152.063,18 €
- Imobilizagdes em curso 45317047€  -98.39557€  1.117.769,03 € 0,00 € 248.757,22 € 1.223.786,71 €
- Adiantamentos por conta imob. corpéreas 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
54679.054,82  -97.45557€  1.666459,83€  226.303,78€ 84.511,52€ 56.213.266,82 €
€
- Partes de capital 174.579,26 € 0,00 € 66.685,00 € 0,00 € -241.264,26 € 0,00 €
Investimentos financeiros - Obrigagdes e 829.581,34 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 829.581,34 €
titulos de participagao - FAM
Investimentos em imoveis - Terrenos e 981.453,77 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 981.453,77 €
recursos naturais
Investimentos em imdveis - Edificios e 138.808,24 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 138.808,24 €
outras construgdes
- Outras aplic. financeiras - Dep. inst. financ. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
- Outras aplic. financeiras - T. divida publica 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Outras aplic. financeiras - Outros titulos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
- Imobilizacdes em curso 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Adiantamentos por conta invest. financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
_ 2.124.422,61 € 0,00€ 66.685,00 € 0,00€ -241.264,26 € 1.949.843,35 €

O Imobilizado Bruto do Municipio registou um aumento de 1.319.581,12€ no ano de 2015 face a 2014.
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Saldo Inicial Regularizagbes Saldo Final

Edificios 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Bens do patriménio histérico, artistico e cultural 10.280,01 € 1.521,19 € 0,00 € 11.801,20 €

28.504.656,07 € 966.223,69 € -3.873,70 € 29.467.006,06 €

Despesas investigacao e desenvolvimento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

118.715,77 € 21.955,76 € 140.671,53 €

Edificios e outras construgdes 10.618.502,66 € 621.814,10 € -172.111,22 € 11.068.205,54 €

Equipamento de transporte 2.825.290,78 € 212.997,81 € 0,00 € 3.038.288,59 €

Equipamento administrativo 505.395,02 € 15.974,69 € -6.997,72 € 514.371,99 €

Outras imobilizagdes corpéreas 578.908,67 € 73.493,55 € -29,88 € 652.372,34 €

- Partes de capital 135.776,76 € 135.776,76 € 0,00€ 0,00€

Investimentos em imdveis - Terrenos e recursos naturais 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Outras aplic. financeiras - Dep. em inst. financ. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Outras aplic. financeiras - Outros titulos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

As Amortizacoes e Provisdes registaram um valor semelhante ao registado no ano anterior.

O desenvolvimento e fundamentos referentes aos quadros supra, encontram-se nas “ Notas ao Balango

e Demonstracao de Resultados”
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Evolugao das dividas de Terceiros de Curto Prazo

As dividas de terceiros de curto prazo tém a seguinte composigao:

| Dvdasdefercelros-cutoprazo |

641.879,66 € 655.764,41 € -2,12%

169.675,55 € 162.911,12 € 4,15%

73.520,86 € 9.073,94 € 710,24%
Total 885.633,13 € 827.749,47 € 6,99%

Neste capitulo surge uma ligeira variagéo na rubrica Clientes, Contribuintes e Utentes que face a 2014
regista uma diminui¢ao de 2,12%.

Apesar da variagcao de 710% na rubrica Outros Devedores, em valor trata-se apenas de um aumento de
64.446,92€ . O ligeiro aumento registado na rubrica Estado e outros Entes Publicos, de
162.911,12€ para 169.675,55€ , é referente a IVA a Recuperar, apurado no final do 4° trimestre de 2015,
e a reportar para o periodo seguinte.

Evolugao dos Acréscimos e Diferimentos — Ativo

A rubrica Acréscimos e Diferimentos tem a seguinte composicao:

Acréscimos de proveitos 529.755,26 € 178.927,09 € 196,07 %
Custos diferidos 3.244,61 € 27.462,11 € -88,19%
Total 532.999,87 € 206.389,20 € 158,25%

Estas contas destinam-se ao registo dos proveitos e custos nos exercicios a que respeitam, tendo em

conta o principio da especializagao do exercicio, previsto na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL.

Em 2015, o reconhecimento de custos e proveitos que figuram no ativo fixou-se em 532.999,87€ ,
cabendo a Acréscimos de Proveitos o valor de 529.755,26€ e a Custos Diferidos o de 3.244,61€ . Desta

forma, contribuiram para o aumento em cerca de 326 mil euros do valor do Ativo.
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A conta Acréscimos de Proveitos serve de contrapartida aos proveitos a reconhecer no préprio exercicio,
ainda que nao tenham documentagao vinculativa, e cuja receita s6 venha a obter-se em exercicio ou

exercicios posteriores.

Os Acréscimos de Proveitos no valor de 529.755,26€ correspondem aos proveitos gerados no exercicio
de 2015 e que so6 vao ser recebidos em 2016 ou seguintes, particularmente a faturacdo da agua dos
consumos de dezembro de 2015 emitida em janeiro de 2016; os Impostos Diretos referentes ao
apuramento de dezembro de 2015; as Transferéncias da Diregdo Regional de Educacao do Alentejo
(DREA) relativas a protocolos de colaboragdo, bem como, a renda anual da AGDA pela cedéncia de

infraestruturas.

A conta Custos Diferidos, de acordo com o POCAL, compreende os custos que devam ser reconhecidos

nos exercicios seguintes, ainda que as respetivas despesas tenham ocorrido no ano em apreco.

No caso vertente, os 3.244,61€ , referem-se a situagao de seguros do Municipio, desde os seguros com

Pessoal até aos seguros de Bens.
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Fundos Préprios

Os Fundos Préprios do Municipio ascendem em 31 de dezembro de 2015 a cerca de 44.071.512,17€ ,
tendo aumentado 837.715,46€ relativamente ao ano transato, essencialmente por for¢a do RLE positivo

que o Municipio apresenta em 2015.

Passivo

Empréstimos Bancarios M/L Prazos 292.428,21 € 361.710,44 € -19,154%
Total das dividas a terceiros medio/longo prazo 292.428,21 € 361.710,44 € -19,154%
Emprestimos Curto Prazo 0,00 € 0,00 €
Adiantamento por conta venda 0,00 € 0,00 € -
Fornecedores conta corrente 54.268,94 € 512.714,63 € -89,42%
Fornecedores - Faturas em conferéncia 47.295,09 € 28.335,02 € 66,91%
Clientes e Utentes c/caugées 21.393,83 € 21.393,83 € 0,00%
Adiantamento de clientes, contribuintes, utentes 0,00 € 0,00 € -
Fornecedores Imobilizado 35.360,19 € 231.806,61 € -84,75%

Estado e Outros Entes Publicos 177.132,48 € 178.127,85 € -0,56%
Outros Credores 1.287.079,69 € 1.369.971,22 € -6,05%
Fornecedores Vendas a Dinheiro 0,00 € 0,00 € -
Fornecedores Imob. - Faturas conferéncia 3.222,79 € 33.517,31 € -90,38%
Total das dividas a terceiros a curto prazo 1.625.753,01 € 2.375.866,47 € -31,57%

g

1.918.181,22 € 2.737.576,91 € -29,93%

O passivo de curto prazo do Municipio, a 31 de dezembro de 2015 (com exclusdo de Acréscimo de
Custos e de Proveitos Diferidos) ascende a 1.625.753,01€ ,verificando-se assim, face a 2014 a uma forte

diminui¢cao do Passivo de Curto Prazo em 31,57 % o qual se cifra em menos 750.000,00€ .

De salientar, neste quadro, a rubrica Fornecedores de Imobilizado que face a 2014 sofreu uma redugao
de 84,75% equivalentes a cerca de 200 mil euros, a rubrica Fornecedores Conta Corrente que registou
um decréscimo de 89,42% na ordem dos 458 mil euros, bem como a rubrica Fornecedores de

Imobilizado — Faturas em Conferéncia que se reduziram 90,38%, equivalentes a cerca de 30 mil euros.

Também na rabrica Outros Credores, assistimos a uma diminuigdo de 82.891,53€ .

O passivo total, (CP e MLP), em 2015 ascendeu a 1.918.181,22€ , tendo sofrido uma diminui¢do de
29,93%, (-819.395,69€ ), face ao ano anterior.
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Evolugao dos Acréscimos e Diferimentos - Passivo

Para cumprimento do principio da especializagao do exercicio inclui-se nas demonstragdes financeiras,
no passivo do balango, das rubricas de acréscimo de custos e de proveitos diferidos, cuja distribuicao se

evidencia:

T e S T N T
1.087.938,79 € 1.123.298,33 € -3,15%
10.180.710,16 € 9.066.574,98 € 12,29%
e 11.268.64895€  10.189.873,31€ 10,59%

Na conta acréscimo de custos estdo contabilizados os custos a reconhecer no préprio exercicio, cuja
despesa s6 venha a ocorrer em exercicios posteriores, nomeadamente as remuneracoes das férias e de
subsidio de férias relativas ao exercicio 2015, acrescidas dos respetivos encargos sociais, cujo
processamento e pagamento terdo lugar apenas em 2016, bem como outras despesas, de menor
impacto como por exemplo, as despesas com comunicagdes, combustiveis e energia, referentes a

consumos de 2015 cujo pagamento ocorrera em 2016.

A conta proveitos diferidos compreende os valores arrecadados no exercicio de 2015 ou em exercicios
anteriores, cujos proveitos devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes, nomeadamente os
subsidios para investimento.

Em 2015, o aumento na ordem de 1.114.000,00€ verificada, ficou a dever-se sobretudo as
comparticipagdbes dos Fundos Comunitarios previstas do Centro Pré-escolar do Morgadinho e da

Requalificagdo Urbana de Espacos Publicos da Margem Norte do Rio Sado.
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Endividamento

Médio e Longo Prazo

No exercicio de 2015 o Municipio ndo contratou novos empréstimos de médio/longo prazo, e porque
amortizou dentro dos prazos acordados, todos os compromissos referentes aos empréstimos em vigor,
verificou-se uma reducgao desta componente no valor de 69.282,23€ .

No final do exercicio de 2015 o endividamento de MLP ascende apenas a 292.428,21€ .

Limites de Endividamento Municipal

Nos termos do disposto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro (Lei do Regime
Financeiro das Autarquias Locais) consideram-se os limites da Divida Total para 2015:

“ 71— A divida total de operagdes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no
artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano,1,5 vezes a média da receita

corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

2 — A divida total de operag¢des orcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como
definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locagao financeira e quaisquer outras formas de
endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituigdes financeiras, bem como todos os

restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes orgcamentais.

3 — Sempre que um municipio:

a) Nao cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10 %
do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto na seccao
Il;

b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente

a 20 % da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

4 — Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagao prevista no niumero
anterior é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para os efeitos da
Lei de Organizagcao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto” , republicada em anexo pela Lei n.°20/2015, de 9 de margo.

Os limites da divida Total em 2015, para o Municipio de Alcacer do Sal, conforme informacao
fornecida pela DGAL que consta da Ficha do Municipio - 4° trimestre 2015, de acordo com o

previsto no artigo 52° da Lei 73/2013 de 03 de setembro sdo os seguintes:
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- o limite da Divida Total foi fixado em 20.257.280,28€ ;

- a Divida Total municipal foi de 874.203,00€ ;

- a Divida Total municipal (excluindo empréstimos) foi de 581.775,00€ ;

-ficando assim uma margem absoluta de 19.383.077,00€ . Contudo, em face das normas legais

aplicaveis, a margem utilizavel é de 4.703.619,00€

Destaca-se o valor da Divida Total municipal registado em 2015, que diminuiu para quase de metade

quando comparado com 2014, (- 50,18%).

Podemos assim inferir que o Municipio de Alcacer do Sal, possui uma posi¢cao bastante comoda quanto

as matérias relacionadas com os limites da Divida Total, fixados para o ano de 2015.
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Demonstragdo dos Resultados

A Demonstracao de Resultados € o mapa contabilistico que relata o desempenho econdmico de uma
entidade, normalmente reportado ao final do exercicio econdémico, e apresenta, devidamente agrupados e
classificados, os custos e perdas e os proveitos e ganhos, classificados por naturezas, o que nos permite
obter separadamente, os diferentes tipos de resultados, a saber: operacionais, financeiros, correntes,
(operacionais + financeiros), extraordinarios e os liquidos, evidenciando o RLE — Resultado Liquido do

Exercicio.

Os resultados econdmicos do Municipio representam a diferenga entre os proveitos e os custos e sao

apresentados de forma resumida na demonstragao de resultados por natureza.

Em 2015, o Municipio de Alcacer do Sal encerrou as suas contas com um Resultado Liquido positivo de
993.554,00€ , encontrando-se a Demonstragdo dos Resultados por natureza, sintetizada no seguinte

quadro:

Demonstragdo dos Resultados (por natureza):

Resumo da Demonstragiao de Resultados m 2014

Resultados Operacionais -700.898,78 € -3.274.494,71 €
Resultados Financeiros 777.907,43 € 660.684,65 €
Resultados Correntes 77.008,65 € -2.613.810,06 €
Resultados Extraordinarios 916.545,43 € 209.472,30 €
Resultado Liquido do Exercicio 993.554,08 € -2.404.337,76 €

Resultados Operacionais

Os proveitos e ganhos operacionais ascenderam a 14.584.427,97€ e os custos operacionais a
15.285.326,75€ , dando origem a um resultado operacional negativo de 700.989,78€ , recuperando
substancialmente dos valores registados em 2014. Estes Proveitos e Ganhos foram influenciados pelo
bom desempenho dos proveitos operacionais, nomeadamente na ribrica Impostos e Taxas que
recuperou cerca de 1.040.000,00€ face a 2014; pela subida em cerca de 500.000,00€ , que a rubrica
Venda de Bens e Prestagao de Servigos registou, e ainda pelo aumento das Transferéncias Obtidas da
Administracao Central em cerca de 375.000,00€ .
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Os Resultados Operacionais apresentam a seguinte composigao:

Proveitos Operacionais |25 | 204 | Variagio%

Valor % %
Venda de Bens e Prestacio de 1.446.518,66 € 9,92% 947.638,38 € 7,48% 52,64%
Servigos

Impostos e Taxas 3.532.020,81 € 24,22% 2.489.700,29 € 19,64% 41,87%
Trabalhos para a Prépria Entidade 0,00 € 0,00% 6.936,72 € 0,05% -100,00%

Proveitos Suplementares 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% -
Transferéncias e Subsidios Obtidos 9.605.888,50 € 65,86% 9.230.372,45 € 72,83% 4,07%

Outros Proveitos e Ganhos 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% -
Operacionais

14584.427,97€ 100,00%  12.674.647,84€  100,00% 15,07%

Custos Operacionais 2015 2014
Valor % Valor % Variagao %
54459541€  3,56% 723.236,70 € 4,53% -24,70%
476015892 €  31,14%  5.038.522,06 € 31,59% -5,52%
6.857.580,78 €  44,86%  6.922.314,07€ 43,40% -0,94%
816.622,12€  534% 802.883,44 € 5,03% 1,71%

Amortizagdes do Exercicio 2076.834.12€  1359%  2.184.407.61€ 13,70% -4,92%
38.312,76 € 0,25% 217.059,24 € 1,36% -82,35%

Outros Custos e Perdas Operacionais 191.222,64 € 1,25% 60.719,43 € 0,38% 214,93%

15.285.326,75€ 100,00%  15.949.142,55€  100,00% 4,16%

2015 2014 Variagdo %
Custos e Perdas Operacionais 15.285.326,75 € 15.949.142,55 € -4,16%
Proveitos e Ganhos Operacionais 14.584.427,97 € 12.674.647,84 € 15,07%
-700.898,78 € -3.274.494,71 € -78,60%

Da analise do quadro anterior verifica-se que, no periodo em analise (2015), e face a 2014, os custos
operacionais sofreram uma diminuicdo em cerca de 4% e os proveitos operacionais sofreram uma
substancial subida de 1.909.780,13€ , na ordem dos 15%.

A rubrica Transferéncias e Subsidios Obtidos, que em 2015 representa 65,86% da totalidade dos
proveitos operacionais, apresenta um acréscimo de 375.516,05€ relativamente a 2014.

Esta percentagem, continuamente elevada, demonstra de forma inequivoca a dependéncia do Municipio
face as transferéncias provenientes do Orgcamento de Estado e de Fundos Comunitarios relativamente a

Projetos Co-Financiados.
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Em 2015 o CMVMC cifrou-se em 544.595,41€ , diminuindo 178.641,29€ face a 2014 do valor de

existéncias imputadas a custos.

A rubrica FSE face a 2014 registou uma diminui¢ao de 5,52%, traduzindo-se em menos 278.363,14€ .

Quanto a rubrica Transferéncia e Subsidios Correntes concedidos, o valor de 816.622,12€ compara com
os 802.883,44€ registados em 2014 e agrega os diversos apoios financeiros no ambito da educacao,
acao social, desporto, cultura, associativismo etc., que o Municipio decidiu atribuir a variadas entidades

do Concelho de Alcacer do Sal, com o objetivo de financiar a dinamizagao das suas atividades.

A diminuicdo das provisdes no exercicio de 2015, que aligeirou os custos operacionais, ascendeu a
178.746,48€ . Este valor refere-se sobretudo ao ajustamento das provisdes sobre os eventuais encargos
advenientes de processos judiciais em curso contra o Municipio, face a novas estimativas dessas

mesmas responsabilidades.

Os custos operacionais em 2015 apresentam o valor de 15.285.326,75€ , sendo as rubricas com maior
peso os Custos com Pessoal, com 44,86% e os FSE que relevam com 31,14% para o total dos custos

operacionais.
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Resultados Financeiros

Proveitos Financeiros | 2015 Variagéo
Valor % Valor %
103,02€  0,01% 1.962,68 € 0,24% -94,75%
0,00€  0,00% 0,00 € 0,00%
857.06555€  99,84% 830.450,46 € 99,53% 3,20%
128001€  0,15% 1.981,62 € 0,24% -35,41%
858.44858 €  100,00% 834.394,76€  100,00% 2,88%
]
Custos Financeiros 2l —— Vartaee
Valor % Valor %
474851€  590% 32.616,41€ 18,78% -85,44%
Amortizagoes de investimentos em 2.940,74 € 3,65% 2.940,74 € 1,69% 0,00%
Provisdes para aplicagdes financeiras 66.685,00 € 82,80% 135.776,76 € 78,16%
Outros custos e perdas financeiras 6.166,90 € 7,66% 2.376,20 € 1,37% 159,53%
80.541,15€  100,00% 173.71011€  100,00% -53,63%

Resumo:

Resultados Financeiros

2015 2014 Variagéo %
Custos e Perdas Financeiros 80.541,15 € 173.710,11 € -53,63%
Proveitos e Ganhos Financeiros 858.448,58 € 834.394,76 € 2,88%
777.907,43 € 660.684,65 € 17,74%

Os Resultados Financeiros apresentam valores positivos. De salientar a diminuicdo dos custos e perdas
financeiros na ordem dos 93.000,00€ face a 2014, como resultado de menores necessidades de
constituir provisdes em 2015 face ao verificado no ano anterior; e do retrocesso da verba despendida

com juros suportados relativos a empréstimos de MLP em menos 28.000,00€ .

Quanto aos proveitos e ganhos financeiros em 2015 regista-se que os mesmos cresceram cerca de 3%

face aos resultados do ano anterior.

Os Resultados Financeiros em 2015 apresentam um valor de 777.907,43€ , verificando-se um aumento

em cerca de 18% face a 2014.
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Resultados Extraordinarios

Valor % Valor
Ganhos em existéncias 1,00 € 0,00% 22.328,82 € 3,90% -100,00%
Ganhos em imobilizagées 166.757,78 € 11,14% 17.648,38 € 3,08% 844,89%
Beneficios de penalidades contratuais 74.742,41 € 5,00% 56.651,87 € 9,89% 31,93%
Redugdes de amortizagdes e provisdes 642.045,85 € 42,91% 13.616,42 € 2,38% 4615,23%
Correcgoes relativas a exercicios 187.543,34 € 12,53% 8.304,69 € 1,45% 2158,28%
anteriores
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 425.232,81 € 28,42% 454.250,99 € 79,30% -6,39%
Total 1.496.323,19 € 100,00% 572.801,17 € 100,00% 161,23%
Custos Extraordinarios 2015 2014 Variagao
Valor % Valor %
Transferencias de capital concedidas 55.000,00 € 9,49% 165.500,00 € 45,55% -66,77%
Dividas incobraveis 199,60 € 0,03% 0,00 € 0,00% -
Perdas em existencias 3.288,79 € 0,57% 1.138,51 € 0,31% 188,87%
Perdas em imobilizagdes 483.107,68 € 83,33% 195.547,71 € 53,82% 147,05%
Multas e penalidades 0,00 € 0,00% 250,00 € 0,07% -100,00%
Corregoes relativas a exercicios anteriores 86,60 € 0,01% 892,65 € 0,25% -90,30%
Outros custos e perdas extraordinarios 38.095,09 € 6,57% 0,00 € 0,00% -
Total 579.777,76 € 100,00% 363.328,87 € 100,00% 59,57%
Resumo:
Resutados Extraordingrios | | | |

2015 2014 Variagdo %
Custos e Perdas Extraordinarios 579.777,76 € 363.328,87 € 59,57%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1.496.323,19 € 572.801,17 € 161,23%
916.545,43 € 209.472,30 € 337,55%

Os resultados extraordinarios em 2015 apresentam o valor de 916.545,43€ , evidenciando um aumento
de 377,55% relativamente a 2014.

Podemos concluir pela analise do quadro anterior, que os Custos e Perdas Extraordinarios cresceram
cerca de 216.000,00€ , tal como os Proveitos e Ganhos Extraordinarios que registaram um substancial

aumento de cerca de 923.000,00€ , originando assim um aumento dos Resultados Extraordinarios.

Os custos e perdas extraordinarios contemplam sobretudo, todos os protocolos celebrados pelo
Municipio com as diversas Instituicdes do Concelho, de forma a contribuir financeiramente para obras de

construcao, melhoria e ampliagdo das instalagdes dessas mesmas Instituicbes, nomeadamente 30 mil
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euros para a execugao de obras de ampliacdo da sede da Associagdo de Apoio Social de Casebres; e
cerca de 25 mil euros referentes ao apoio a construgao do Polidesportivo da Carrasqueira. No entanto o
facto determinante do valor do aumento dos Custos e Perdas extraordinarios foi o processo de extingao

da EMSUAS, que, s6 por si, representa cerca de 190 mil euros.

Quanto ao aumento verificado nos proveitos e ganhos extraordinarios, destaca-se a anulagcéo de
provisdes por forca da reconciliagdo dos saldos entre as aplicagdes da Contabilidade e das Aguas do

Municipio e o ajustamento das provisdes para processos judiciais, ja anteriormente referido.

Proposta de Aplicagdo de Resultados

Nos termos do ponto 2.7.3.3 do POCAL, Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, quando houver saldo
positivo na conta 59 “ Resultados Transitados” , (ou Resultado Liquido do Exercicio), o seu montante
pode ser repartido da seguinte forma:

a) Reforgo do Patriménio;

b) Constituicdo ou Reforco de Reservas.

No ponto 2.7.3.4, refere-se a obrigatoriedade de refor¢o do patrimonio até que o valor contabilistico da
conta 51 “ Patriménio” , corresponda a 20% do ativo liquido. Para o Municipio de Alcacer do Sal esta

obrigatoriedade nao se impde, dado que, o saldo da conta 51 & superior a 20% do ativo liquido.

Refere ainda no ponto 2.7.3.5, que deve constituir-se o refor¢o anual da conta 571 “ Reservas Legais”

no valor minimo de 5% do RLE.

Nestes termos, e visto o RLE apurado no exercicio de 2015 ter o valor de 993.554,08€ , propbe-se a sua

aplicagao da seguinte forma:

- Reservas Legais: 49.677,70€
- Resultados Transitados: 943.876,38€ .

Alcacer do Sal, 1 de Abril de 2016
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