RELATORIO

ENQUADRAMENTO LEGAL

1. Disp0e o artigo 46° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que os orgamentos municipais
incluem, entre outros, um “Relatdrio que confenha a apresentagdo e a fundamentagdo da
politica orcamental proposta, incluindo a identificacdo das responsabilidades
contingentes' (alinea a) do n.° 1 do artigo 46° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na

redagao em vigor).

2. Por seu turno, o artigo 41° da mesma Lei estabelece um conjunto de principios gerais a
que os orgamentos municipais devem obedecer, agora destacando-se o referido no seu

n.°2:

2 - A elaboragdo dos orgamenios anuals € enquadrada num quadro plurianual de
programacéao orcamental e tem em conta as projegdes macroeconémicas que servem de

base ao Orcamento do Estado.”

3. Qualquer dos artigos citados nos pontos anteriores vém incluidos no Capitulo IV da Lei
n.° 73/3013, titulado como “Regras orgamentais”, abarcando os artigos 40° a 47°,
dispondo este ultimo, sob o titulo "Regulamentag¢do”, o seguinte:

“Artigo 47°
Os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados
por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apos a publicacdo da presente lei.”

4. Embora estejam passados mais de 3 anos, ndo consta que a referida regulamentagio
tenha sido publicada, matéria que vem dando ocasio a uma ampla divergéncia de

posicées duma multiplicidade de entidades.

5. Apesar do Municipio de Alcacer do Sal ja ter assumido uma posigdo clara sobre esta
matéria alinhando com a posi¢do defendida pela ANMP no sentido da nao aplicabilidade
daqueles artigos, por auséncia da respetiva regulamentagio, nada impede que algumas
regras ali vertidas ndo possam ser acolhidas, de que é exemplo o presente Relatério.



O CENARIO MACROECONOMICO

6. Conforme ja foi citado (vd. ponto 2) o Orgamento Municipal devera constituir uma
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projegdo dum quadro plurianual de programagdo orgamental que atenda as projecbes
macroeconémicas que serviram de base ao Orgamento do Estado. No entanto, estando o
Municipio legalmente obrigado a apresentar até 31 de outubro de cada ano (cf. Artigo
45° n.° 1 da citada Lei n.° 73/2013), foi indispensavel trabalhar o presente orgamento
sem conhecer o cenario macroecondémico que estard a servir de base a elaboragio do
Orgamento do Estado para 2019, cuja proposta so6 foi possivel conhecer a partir de 15 de
outubro de 2018.

Optou-se assim por iniciar os trabalhos conducentes & elaboragdo do orgamento para
2019, a partir de um conjunto de indicadores disponiveis tdo recentes quanto possivel.
Os elementos estatisticos que a seguir se referem foram todos extraidos do Boletim
Estatistico de setembro do Banco de Portugal, salvo se outro for expressamente

indicado.

Atente-se nos valores incluidos no quadro seguinte onde se comparam diversos

indicadores ao longo do ultimo trimestre de 2017 e dos dois primeiros trimestres de 2018:

Indicadores 4°T. 2017 1°T. 2018 2°T. 2018
PIB 24 21 2,3
- Consumo privado 2,1 2,1 26
- Consumo publico 0,2 0,3 04
- Investimento (FBCF) 5,9 53 4,1
Procura Interna 24 26 29
- Exportacées 7,3 4,7 6,8
- Importagdes 7.1 5,6 7,9
Taxa de atividade 75,1 751 75,0
Taxa desemprego (1) 8,1 7,9 6,7

)
Estatisticas de emprego do Instituto Nacional de Estatistica.

Que leitura fazer destes indicadores? Vincando que os dados apresentados sdo valores
apurados e ndo meras projegdes, verifica-se uma ampla ideia de estabilizagdo, depois
de, em anos anteriores, se ter verificado uma profunda alteragdo das prioridades
nacionais. Essa ideia de estabilizagcdo é dada pelo conjunto dos indicadores

apresentados, mas sobretudo pelas taxas verificadas no mercado de trabalho e no PIB.



10. Nos restantes indicadores verificam-se algumas flutuagdes, positivas e negativas,
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12.

13.

destacando-se:

- Negativamente, a queda consistente do Investimento, para mais partindo de valores
relativamente baixos; a descida, ainda que ligeira, das Exportagbes, a par da subida,
também ligeira das Importacées.

- Positivamente, o crescimento do Consumo, especialmente do Consumo Privado e a
queda aprecidvel e sustentada da Taxa de Desemprego, o indicador que nos Ultimos
anos apresenta melhor desempenho estatistico e, porventura, tera atingido um minimo

estrutural.

A par desta nogio de estabilidade que os valores destes indicadores nos transmitem
importa igualmente ter na devida consideragdo a circunstancia de nos encontrarmos a
meio do quadro de apoio comunitario, ou seja, estdo findos ou em vias disso os
procedimentos prévios necessarios as candidaturas e projetos a apresentar e iniciar-se-a
agora a fase mais visivel dos Investimentos que se logrou fazer aprovar.

Importara finalmente fazer referéncia ao défice e a divida.

Quanto ao défice, recorde-se que 2017 terminou com um défice de 0,9 que passou para
3,0 se se levar em conta a injecdo de capital feita nesse ano na Caixa Geral de
Depositos. O 1° trimestre de 2018 registou um défice de 0,8 que subiu para 2,9 no 2°
trimestre do ano em curso. No entanto tem-se verificado nos ultimos anos uma forte
recupera¢do deste indicador nos segundos semestres de cada ano, circunstancia que
porventura justifica o otimismo governamental de, como previsto, chegar ao final do ano
com este indicador a fixar-se nos 0,7.

Relativamente a divida temos o seguinte conjunto de valores, ainda extraidos do Boletim

Estatistico de setembro do Banco de Portugal:

Divida (6tica de Maastricht) 4°T.2017 1°T.2018 2°T. 2018
Divida em valor (10° euros) 242.804 246.014 246.767
Divida em % do PIB 124,8 125,4 124,9

Verifica-se uma significativa estabilizagdo dos valores em percentagem do PIB, mas
igualmente se assiste a um continuo incremento do valor absoluto. Esta dicotomia é
duplamente preocupante: por um lado, mesmo a tendéncia positiva registada nos valores
em percentagem, facilmente cairdo caso ocorra um menor crescimento do PIB; por outro
lado ndo se regista um acréscimo da autonomia do Pais, dada a grandeza do respetivo

valor absoluto.

Se o atual Governo, de forma rapida e significativa introduziu politicas que levaram o

defice para valores muito aceitdveis (do ponto de vista técnico o ideal seria obter um



14.

15.

16.

pequeno superavit capaz de responder a oscilagbes negativas da conjuntura
internacional), ja no caso da divida os resultados que tém vindo a ser apresentados nos
Oltimos anos s6 ndo sd@o negativos por se estar a viver um periodo de expanséo
econdmica, o que, alids, parece estar a perder algum félego. Ora o incremento da
autonomia econdémica s6 se ganhara se o valor — e ndo meramente a percentagem face

ao PIB - efetivamente cair de forma substancial.

No dia 16 de outubro foi entretanto possivel conhecer o cenario macroecondémico que
serviu de base a proposta de orgamento para 2019 que o Governo, no final do dia
anterior, apresentou & Assembleia da Republica. Pese embora n3o ter sido possivel
realizar uma analise aprofundada do respetivo Relatério, sempre se dira que a base de

que se partiu, expressa nos pontos anteriores em nada é beliscada pela avaliagéo feita.

Podemos, no entanto, complementar um pouco mais o que ja foi referido, aditando,

designadamente, as proje¢tes para 2019 contidas no respetivo Relatério.

Vejamos o quadro seguinte contendo os principais indicadores:

 Indicadores 2016 2017 2018 2019
(INE)  (INE) (GOV)(1) (GOV)@®
_ PIB 1.9 28 2,3 2,2
| C_onsumoprivad; 2,4 2,3 | 2,3_ 1,9
I Consumo publico 0,8 0,2 1,0 0,2 3
' Investimento (FBCF) 2,3 9,2 5,2 . _7,_0
| Bvorties 44 78 68 48
' Importagbes 4,7 8,1 6,9 4,8
. IPC 0,6 1,4 1,3 13
[ ém;;reg_o - 1,6 3,3_ 2,5 0,9
l T. Desemprego (%) 11,1 8,9 6,9 6,3

(1) - Estimativa
(2) -Projegdo
Fonte: Relatdrio do Orgamento do Estado de 2019.

Verifica-se uma ligeira redugdo no PIB previsto para 2019 — menos uma décima -
alicergada essencialmente nos riscos advenientes de tensdes internacionais — relagbes
comerciais EUA-China; desaceleragdo do crescimento das economias emergentes;
elevado prego do barril de Brent; incerteza quanto aos reflexos da prevista saida do
Reino Unido da Unido Europeia no final do primeiro trimestre de 2019; acréscimo de
medidas protecionistas, a reboque da politica econémica norte-americana, dificultando o

mercado das exportacdes, entre outros.



17. Nas projegcdes realizadas, quanto aos contributos para o PIB projetado, verifica-se uma
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inversdo do peso relativamente as Exportacdes e ao Investimento: se para 2018 se
admite que o principal contributo venha daquelas, ja para 2019 espera-se que a parcela
com mais impacto seja o Investimento, alias, o Unico destes indicadores que o Governo

prevé que cresga no préximo ano.

Ainda uma referéncia ao Indice de Precos no Consumidor, cujas estimativa para 2018 e
projecdo para 2019 se prevé estavel em 1,3% e para a taxa de desemprego que se prevé
continuar a cair, embora a ritmo menor que no passado recente, dado o baixo valor ja
alcancado. Esclareca-se entretanto que os valores referidos quanto ao emprego sao
taxas de variagdo homdloga e ndo qualquer valor absoluto.

OS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO PARA 2019

19.

20.

21.

22.

Tendo-se tragado, ainda que brevemente, o cenario econémico nacional, importa agora

centrar a atencdo nos documentos previsionais do Municipio de Alcacer do Sal.

O Orgamento que o executivo municipal apresenta prevé uma Receita e uma Despesa
ligeiramente superior a 28,5 milhdes de euros, sendo que cerca de 55% deste valor esta

inserido em projetos.

Destaca-se que, dos documentos previsionais que se apresentam, constam um total 20
projetos aprovados ac nivel do Portugal 2020, que oneram o Orgamento de 2019 em
quase 3,7 milhées euros, num total plurianual previsto superior a 11,2 milhdes de euros.
Quanto a partigio entre Capital e Correntes, verifica-se que aquele cobre cerca de
22,8%, enquanto este ronda os 77,2%, ali se incluindo mais de 6,2 milhdes de euros no
Plano Plurianual de Investimentos, enquanto 9,7 milhdes estdo reservados as Agdes

Mais Relevantes.

Tal como no ano transato, parece-nos mais Util e rico, pelo menos quanto ao debate
politico local, incidir esta apresentagéo pela discussdo acerca do peso que, em sede das
Grandes Opgdes do Plano (PPI+AMR’s), estes documentos previsionais acolhem, para o

que se remete para os dados inseridos no quadro infra:
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Obijetivos Afetagédo (%)

Melhoria dos servigos municipais 10,6
Garantia do acesso & educagdo, a saude e resposta social 13,7
Melhoria no ordenamento, habitagio e seg. publica 3,8
Garantia dos abastecimentos coletivos e ambiente 25,6
Dinamizag¢éo da cultura, do desporto e tempos livres 10,6
Beneficiac&o do tecido econémico 30,8
Suporte das ativ. supramunicipais e op. financeiras 4,9
TOTAL 100,0

Importa agora evidenciar algumas das situagdes que se julga deverem merecer um

maior destaque.

Antes de mais refira-se que, em termos do peso relativo entre os 7 objetivos elencados, e
em comparagdo com mapa idéntico do ano anterior, as diferencas encontradas sao muito
pouco relevantes, situando-se no intervalo de 0% a +/- 3,5%. Com uma importante
excecdo: a componente relativa & educagéo, salde e resposta social cresce quase 4,9%.

Relativamente ao primeiro objetivo, destaque-se a aquisi¢do dum limpa-fossas adaptado
as configuracdes urbanas mais antigas e a remodelagdo de diversos elementos
estruturais do edificio dos Pagos do Concelho que apresentam niveis preocupantes de
estanquicidade e conforto. Também vém incluidos nesta area e ndo se deixa de realgar,
face ao pacote financeiro associado, a despesa prevista com seguros — quer de pessoal,

quer de bens municipais — que se estima ascender a mais de 220 mil euros.

No que concerne ao segundo objetivo merecem realce um alargado leque de sub-

objetivos, quais sejam:

trés intervencdes em estabelecimentos escolares — Oficina da Crianca, Escola dos
Telheiros e Escola dos Agougues — ao nivel das estruturas edificadas respetivas;

a garantia do acesso a educagao, designadamente na componente dos transportes
escolares, dos refeitérios escolares e de diverso material escolar;

a manuteng¢do do apoio a familias carenciadas;

o apoio a instituicbes diversas, seja na area educativa, seja na area social
(Agrupamentos escolares e IPPS);

0 apoio ao emprego social;

e, finalmente, o apoio ao mérito escolar.
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No que diz respeito ao objetivo “Garantia dos abastecimentos coletivos e ambiente”,

evidenciam-se as seguintes situagbes:

a construcdo da ETAR do Forno da Cal

a reabilitagdo e recuperacdo do Reservatério dos Agougues;

o crescente peso financeiro que vem assumindo os pagamentos devidos a AGDA, o qual
se estima ser superior a 2 milhdes de euros em 2019;

e, ainda o também expressivo peso financeiro previsto para o tratamento e destino dos
residuos sdlidos urbanos que, a manter a trajetéria que se vem verificando, a médio

prazo alcangara o meio milhdo de euros.

Quanto ao objetivo “Dinamizag&o da cultura, do desporto e tempos livres” merecem

destaque:

desde logo a finalizagdo da execuc¢do financeira da obra do Museu Municipal Pedro
Nunes;

a desejada possibilidade de se apoiar a realizagdo das marchas populares;

as verbas consignadas ao movimento associativo, nas areas consideradas;

a intervengao cuitural, o cinema, as artes, o teatro, a musica e igualmente o desporto.

Tal como nos anos precedentes, de entre os agregados considerados, 0 de maior peso
relativo, apesar de agora apresentar uma menor divergéncia, é o referente a beneficiagdo
do tecido econémico. Vejamos a seguir quais as agdes de maior relevancia projetadas
para este conjunto, para além das despesas com a energia elétrica pablica e de edificios,
que aqui e agora se realgam, dado o peso relevante que representam - quase 1,5

milhdes de euros:

o inicio da obra da reconvers&o urbanistica da zona ribeirinha nascente;

igualmente o inicio da obra relativa ao interface de transportes na mesma zona;

também se programa para o Ultimo trimestre de 2019 o inicio da obra relativa ao plano de
mobilidade do Torréo;

ainda com a mesma calendarizagdo projeta-se iniciar a obra de reabilitacdo da zona
envolvente ao Cais Palafitico da Carrasqueira;

o desenvolvimento dos necessarios projetos para a reconversao das infraestruturas de
Foros de Albergaria e, se possivel, o inicio da respstiva execugao;

finalmente, a garantia da realizagdo das tradicionais feiras na area do Municipio €,

designadamente, da PIMEL e da Feira Nova de Outubro.



29. Nos pontos anteriores evidenciaram-se os principais projetos que os documentos
previsionais para 2019 acolhem. A efetiva execugdo, em alguns casos, estara fortemente
dependente do grau de celeridade que for possivel obter nos procedimentos legais e
obrigatérios que enfermam os respetivos concursos de adjudicagdo, incluindo, para

vérias situagdes, o necessario e indispensavel visto prévio do Tribunal de Contas.

30. A nivel estritamente financeiro, e numa 6tica prospetiva, quaisquer intengdes comportam
duvidas e incertezas, e igualmente alguns riscos. Para esclarecer aquelas e minimizar
estes contamos com a solidez, a persisténcia, o rigor e 0 empenho de quantos nesta
casa trabalham em prol do bem publico. Contamos com todos para melhorar a nossa

cidade e o nosso concelho, em prol dos Municipes que, diversificadamente,

representamos.

Alcacer do Sal, 17 de outubro 2018

O Presidente da C@a Municipal
ladeod ARLLLE 0

Vitor Proenga




