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O Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, ¢ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da
prevencdao da corrupcgao e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacao, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestdao de riscos de corrupgao e infraccdes conexas”, nos
termos da qual «Os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestdo de riscos e infraccdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupgao e infracgdes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacao de fungles, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso, programacdo de
acgOes de formagdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a direcgao do érgao dirigente maximo;

d) Elaboragao anual de um relatério sobre a execugao do plano.

Tal Recomendacdo surge na sequéncia da deliberacao de 4 de Marco de 2009 em
que o CPC deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servicos e
Organismos da Administracdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta,
incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de
corrupgdo e infracgGes conexas nas areas da contratacdo publica e da concessdo de

beneficios publicos.
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A gestdo do risco € uma actividade que assume um caracter transversal,
constituindo uma das grandes preocupacdoes dos diversos Estados e das
organizacdes de ambito global, regional e local.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados
de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre
os cidadaos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal
funcionamento das instituigOes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisGes, e que estas se revelem conformes com a
legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacdes contratuais
a que as instituicdes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada
de decisdbes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentagdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a
criatividade, impede uma correcta gestdao dos meios materiais e dos recursos
humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucao das atribuicdes e competéncias das instituicdes, tendo
por objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a
gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a
sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar
eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado
irregular. A probabilidade de acontecer uma situacao adversa, um problema ou um
dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de
determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo
dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de

determinado risco.
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A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, quer dos membros dos o6rgdos, quer do pessoal com funcGes
dirigentes, quer do mais simples funciondrio. E também certo que os riscos podem
ser graduados em fungdao da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva
quantificacdo.

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor
risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a
eficacia, maior o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e
detecta situacdes anormais. Os servicos publicos sdao estruturas em que também se
verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgao e
infraccbes conexas. Como sabemos, a corrupgao constitui-se como um obstaculo
fundamental ao normal funcionamento das instituigdes.

A acepgdo mais corrente da palavra corrupgao reporta-se a apropriagao ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo
Pablica ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas
vantagens.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupgdo até a grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das
Organizagdes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias - sempre
extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a
Administracdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Ultimas

décadas €, sem duvida, a “abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que
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passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a
informacdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a
realizacdo harmonica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,
transparente, para que tais decisGes possam ser sindicaveis pelos cidaddos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.9, o direito que
assiste a todos os cidadaos de “serem informados pela Administracdao, sempre que
0 requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugbes definitivas que sobre eles
forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a segurancga
interna e externa, a investigagdo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a
comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informacgao
€, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de
modernizagao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de
maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da
nossa vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os
cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a
Administracdo Publica nas suas iniciativas, participem nas insténcias proprias,
expressem 0s seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opcbes politicas
que irdo, a final, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma livre, aos
arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdao por
parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as

medidas serem analisadas e sindicadas.
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Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE
ALCACER DO SAL consciente de gue a Ccorrupgao e oS riscos conexos sdo um sério
obstaculo ao normal funcionamento das instituicoes,
e Revelando-se como uma ameaga a democracia;
e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administracdo Publica e os
cidadaos;
e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal
funcionamento dos mercados, apresenta o seu

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE

CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS,

de acordo com a seguinte estrutura:
II. Compromisso ético.
III. Organograma e Identificagdo dos responsaveis.
IV. Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgao e infraccoes
conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

V. Controlo e monitorizagao do Plano.
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Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgdos, os funcionarios, trabalhadores e demais colaboradores do
municipio, bem como no seu contacto com as populagdes, assentam,
nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteldo esta, em
parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica.

A saber:

Integridade, procurando as melhores solugGes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideragdo ética nas acgles;

Responsabilidade social;

N3do exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungbes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisées;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposicoes regulamentares;

Manutencgdo da mais estrita isencdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitacdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos 6rgdos;
Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungoes.
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IV. IDENTIFICAGCAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO
DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS.

CONTRATACAO PUBLICA

A andlise efectuou-se em duas divisGes diferentes - Divisdo de Obras Municipais
(Sector de Planeamento e Controlo, onde se analisaram os procedimentos de
empreitadas publicas), e Divisdao Administrativa e Financeira (Seccdo de

Aprovisionamento, onde a analise recaiu sobre a aquisicdo de bens e servigos).

E para uma melhor esquematizacdo, foi ainda dividida a anadlise em 4 fases
procedimentais da contratacdo publica, nomeadamente:

1. Planeamento da contratacao;

2.Procedimentos Pré- contratuais;

3. Celebracdo e execugao do contrato e

4. Outras questdes.

Da analise efectuada constatou-se o seguinte:

1. Planeamento da contratacdo

A nivel das EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS, constatou-se que os riscos que
ocorrem com mais frequéncia sdo

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades;

Tratamento deficiente das estimativas de custos;

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos razoaveis;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboragéo dos projectos;

Como medidas propostas que podem minimizar os riscos identificados:
Implementacéo de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades;
Aprovagéo de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de planeamento, com todas as

fases do concurso e seus possiveis incidentes;
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Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informag&o de caracter administrativo, nos

termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

No que respeita 3 CONTRATAGAO DE BENS E SERVICOS verificou-se que os riscos que
ocorrem com maior frequéncia sdo:

Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliagao das necessidades;

Tratamento deficiente das estimativas de custos;

Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos razoaveis;

Indefini¢do das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas diversas fases;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboragéo dos projectos

As medidas propostas sao coincidentes com as propostas pela divisdo de Obras

Municipais

No quadro abaixo encontram-se identificados todos os riscos, sua frequéncia e

medidas propostas para a minimizagao dos mesmos.
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DO SAL
A SUBUNIDADE & PRINCIPAIS RISCOS FREQUENCIA IDENTIFICAGAO DOS
UNIDADE ORGANICA N MISSAO Q MEDIDAS PROPOSTAS .
ORGANICA ACTIVIDADES IDENTIFICADOS DO RISCO RESPONSAVEIS
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UNIDADE ORGANICA SUBUNIDADE MISSAO PRINCIPAIS RISCOS FREQUENCIA MEDIDAS PROPOSTAS IDENTIFICAGAO DOS
ORGANICA ACTIVIDADES IDENTIFICADOS DO RISCO RESPONSAVEIS
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2. Procedimentos pré-contratuais

Constata-se, a nivel dos procedimentos pré-contratuais que nas empreitadas os
riscos identificados ocorrem com pouca frequéncia, apontando contudo as medidas
seguintes como mais relevantes para proceder a eliminagdo dos riscos
identificados:

Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informag&o de caracter administrativo, nos
termos do estabelecido na Lei da Acesso aos Documentos Administrativos;

Implementagao de um sistema de controlo interno que garanta:

Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia para o efeito;

Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos legais;

Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios materiais 0s mesmos s&o rigorosamente
justificados baseando-se em dados objectivos e devidamente documentados;

Que caso o procedimento esteja sujeito a publicagdo de anuncio, este é publicado nos termos da lei e com as
mengdes indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis;

Que o conteudo do programa de procedimento ou do convite & apresentagdo de propostas esta em consonancia
com os preceitos legais;

Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a natureza das prestagdes objecto do
contrato a celebrar;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais concorrentes, mediante a
imposicao de condigdes inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;

Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sao claras, completas e n&o discriminatdrias;

Que é garantida a prestacao atempada dos esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos potenciais concorrentes que
os solicitem, assegurando-se que tais respostas s&o amplamente divulgadas e partihadas por todos os
interessados;

Que 0 modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objectivo e baseiam-se em dados quantificaveis e
comparaveis;

Que os critérios de adjudicacao, factores e subfactores de avaliagdo das propostas vém enunciados de uma forma
clara e suficientemente pormenorizada no respectivo programa do procedimento ou do convite;

Que a escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliagdo das propostas, assim como a sua ponderagao
relativa, adequam-se a natureza e aos objectivos especificos de cada aquisi¢do em concreto;

Que os referidos critérios e 0 modelo de avaliagdo sdo definidos no caderno de encargos e portanto delimitados
antes de conhecidos os concorrentes;

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;
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Que néo se verificam situacdes de impedimento na composigao do “juris de procedimento”;

Que os concorrentes ndo estao impedidos de participar nos procedimentos;

Que o prego das propostas € avaliado por referéncia a parametros objectivos, os quais permitem aferir da respectiva
razoabilidade;

Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatério preliminar e a decis&o de adjudicagéo;

Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a deciséo de adjudicacéo.

No que respeita a CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS, 0s riscos identificados ja
ocorrem com maior frequéncia, pelo que ha a necessidade de um maior rigor na
implementagao das medidas preconizadas.

Os riscos identificados que ocorrem com maior frequéncia sao:

Selecgdo e contratagdo dos especialistas externos por ajuste directo;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a verificar e a certificar os
procedimentos pré-contratuais;

Fundamentag&o insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em critérios materiais;

Né&o fixagdo, no caderno de encargos, das especificagcdes técnicas, tendo em conta a natureza das prestacdes
objecto do contrato a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo, nomeadamente, de
marcas ou denominagdes comerciais;

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos factores e eventuais subfactores de
avaliagao das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

Admisséo nos procedimentos de entidades com impedimentos;

As medidas propostas sdo também as indicadas pelo Sector de Planeamento
relativa as empreitadas.

Confirme-se os quadros abaixo apresentados:
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UNIDADE ORGANICA

SUBUNIDADE
ORGANICA

MISSAO

PRINCIPAIS
ACTIVIDADES

RISCOS
IDENTIFICADOS

FREQUENCIA
DO RISCO

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICAGAO
DOS
RESPONSAVEIS

Divisao de Obras
Municipais

Sector do
Planeamento,
Preparagao e
Controlo

CONTRATAGAO PUBLICA

3) Sector do Planeament

Preparacdo e Controlo,
gual compete:
3.1. Organizar o

processos de concursos

obras municipais a execut

por empreitada e acompanh

a respectiva

assegurando a ligagdo com

empreiteiros e o Municipio;
3.2.

assegurar, de acordo com

Preparar

meios humanos e materid

existentes, a execucdo d

obras
administracdo  directa
estabelecer os
procedimentos de controlo;

3.3.

demais fungbes que lhe sejq

superiormente atribuidas.

execuca

municipais po
necessari

Exercer ag

Praca Pedro N
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0,- Seleccdo e contratagdo dos
oespecialistas externos por ajuste
directo;

- Inexisténcia ou existéncia
deficiente de um sistema de

de

controlo interno, destinado a

Alverificar e a certificar os
@brocedimentos pré-contratuais;
D,-Fundamentagéo insuficiente do
pgecurso ao ajuste directo, quando

baseado em critérios materiais;

- Néo fixagdo, no caderno de

encargos, das especificagdes
0§écnicas, tendo em conta a
isnatureza das prestagbes objecto
A%lo contrato a celebrar;

- Incompletude das clausulas
b técnicas fixadas no cademno de
Ogncargos, com  especificagdo,

nomeadamente, de marcas ou

denominagdes comerciais;

- Caracter subjectivo dos critérios
Mhe avaliagdo das propostas, com

insercdo  de  dados  ndo
quantificaveis nem comparaveis;
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Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Assungdo do procedimento do concurso publico como

regra para a de

externos;

Nao designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada,
para 0s juris;
através das novas

Disponibilizagéo, tecnologias  de

de toda a i a0 de caracter

nos termos do estabelecido na Lei da Acesso aos Documentos

Administrativos;

Implementag&o de um sistema de controlo interno que garanta:
Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia para o
efeito;

Queo preceitos legais;

Que o caso em que se adopte o ajuste directo com base em citérios materiais 03
mesmos séo justfcados baseando-se em

documentados;

Que caso o procedimento esteja sueito a publicagao de anindio, este & publicado nos
termos da e e com as mengdes indispensaveis constantes dos modelos apicaveis;

Que o conteido do programa de procedimento ou do convite 4 apresentago de
proposias est em consonancia com 0s preceilos legais;

Que as especiicagdes técnicas fixadas no cademo de encargos se adequam 4 natureza
das prestagdes objecto do conlralo a celebrar;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a imposigao de condigdes inusuais ou demasiado exigentes elou
restrtvas;

Que as clausulas técnicas fixadas no cademo de encargos séo claras, completas & nao
discriminatorias;

Que & garantida  prestagao atempada dos esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos
potenciais concorrentes que os solicilem, assegurando-se que lais respostas 30
amplamente divuigadas e partihadas por todos os interessados;

Que 0 modelo de avaliagao das propostas tem um carécter objectivo e baselam-se em
dados quantiicaveis e comparéveis;

Que os critrios de adjudicagao, factores e subfactores de avaliagao das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respectivo programa
do procedimento ou do conite;

Que a escoha dos criérios, factores e subfactores de avaliagéo das propostas, assim
como a sua ponderagao relativa, adequan-se a natureza e a0s objectivos especificos de
cada aquisigao em concreto;

Que os referidos criérios e 0 modelo de avaliagio so definidos no caderno de encargos

e t tes;

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Que ndo se verificam siuagdes de impedimento na composigao do ‘jiris de
procedimento’;

Que os concorrentes ndo estao impedidos de partcipar nos procedimentos;

Que o prego das propostas & avaiado por referéncia a parametros objectivos, os quais
permitem aferr da respectiva razoabildade;

Qe os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatorio preliminar e a deciséo
de adjudicagdo;

Vereador Eng® Hélder Serafim
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ALCACER
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UNIDADE ORGANICA

SUBUNIDADE
ORGANICA

MISSAO

PRINCIPAIS
ACTIVIDADES

RISCOS
IDENTIFICADOS

FREQUENCIA
DO RISCO

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICAGAO
DOS
RESPONSAVEIS

Divisao
Administrativa e
Financeira

Secgdo de
Aprovisiona
mento

CONTRATAGAO PUBLICA

A Secgao de Aprovisionamento
compete:

a) Proceder & aquisicdo dos bens e
servigos necessarios a actividade do
Municipio;

b) Preparar  os processos
administrativos ~ necessérios  as
aquisicdes referidas na alinea a);

c) Elaborar notas de encomenda e
requisices;

d) Colaborar na elaboragdo dos
documentos necessarios ao
langamento de consultas e concursos
para aquisicéo de bens e servigos;

€) Manter actualizados os ficheiros de
fornecedores e de materiais;

f)  Controlar os prazos de
fornecimento de bens ou servigos
adquiridos;

g) Articular a fungdo prevista na
alinea a) com o Armazém,
designadamente no que respeita a
gestao de stocks;

h) Exercer as demais fungées que lhe

sejam superiormente atribuidas

Praca Pedro N

- Selecgdo e contratagdo dos
especialistas externos por ajuste
directo;

- Inexisténcia ou existéncia
deficiente de um sistema de
destinado a

controlo interno,

verificar e a certificar os
procedimentos pré-contratuais;
-Fundamentagdo insuficiente do
recurso ao ajuste directo, quando
baseado em critérios materiais;

- Néo fixagdo, no caderno de
encargos, das especificagdes
técnicas, tendo em conta a
natureza das prestagdes objecto
do contrato a celebrar;

- Incompletude das clausulas
técnicas fixadas no caderno de
encargos, com  especificagdo,
nomeadamente, de marcas ou
denominagdes comerciais;

- Caracter subjectivo dos critérios
de avaliagdo das propostas, com
insercdo  de  dados  ndo

quantificaveis nem comparaveis;

- Controlo deficiente dos prazos

unes 7580 — 125 Alcacer do Sal

Frequente

Frequente

Frequente

Frequente

Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Assungdo do procedimento do concurso publico como

regra para a d0 de

externos;

Nao designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada,

para 0s juris;

Disponibilizagdo, ~através das novas tecnologias de

de toda a il 40 de caracter inistrativo,

nos termos do estabelecido na Lei da Acesso aos Documentos

Administrativos;

Implementag&o de um sistema de controlo interno que garanta:
Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia para o
efeito;

Queo preceitos legais;

Que o caso em que se adopte o ajuste directo com base em citérios materiais 03

mesmos a0 i baseando-se em

documentados;

Que caso o procedimento esteja sueito a publicagao de anindio, este & publicado nos
termos da e e com as mengdes indispensaveis constantes dos modelos apicaveis;

Que o conteido do programa de procedimento ou do convite 4 apresentago de
proposias est em consonancia com 0s preceilos legais;

Que as especiicagdes técnicas fixadas no cademo de encargos se adequam 4 natureza
das prestagdes objecto do conlralo a celebrar;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos potenciais
concorrentes, mediante a imposigao de condigdes inusuais ou demasiado exigentes elou
restrtvas;

Que as clausulas técnicas fixadas no cademo de encargos séo claras, completas & nao
discriminatorias;

Que & garantida  prestagao atempada dos esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos
potenciais concorrentes que os solicilem, assegurando-se que lais respostas 30
amplamente divuigadas e partihadas por todos os interessados;

Que 0 modelo de avaliagao das propostas tem um carécter objectivo e baselam-se em
dados quantiicaveis e comparéveis;

Que os critrios de adjudicagao, factores e subfactores de avaliagao das propostas vém
enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no respectivo programa
do procedimento ou do conite;

Que a escoha dos criérios, factores e subfactores de avaliagéo das propostas, assim
como a sua ponderagao relativa, adequan-se a natureza e a0s objectivos especificos de
cada aquisigao em concreto;

Que os referidos criérios e 0 modelo de avaliagio so definidos no caderno de encargos

e i "

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Que ndo se verificam siuagdes de impedimento na composigao do ‘jiris de
procedimento’;

Que os concorrentes ndo estao impedidos de partcipar nos procedimentos;

Que o prego das propostas & avaiado por referéncia a parametros objectivos, os quais
permitem aferr da respectiva razoabildade;

Qe os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatorio preliminar e a deciséo
de adjudicagdo;

Vereador Gabriel Geraldo
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3. Celebracao e execucao do contrato

Nesta fase do procedimento foram identificados como riscos mais relevantes no
ambito das EMPREITADAS 0s seguintes:

Participagdo dos mesmos intervenientes na negociagao e redacgéo dos contratos;

Inexisténcia de comprovagdo de que a responsabilidade profissional estd devidamente coberta por seguro
profissional, nos casos em que a negociacdo/redacgdo dos contratos € confiada a gabinetes externos
especializados;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado;

Inexisténcia ou programagao deficiente da calendarizagao dos trabalhos;

Inexisténcia de adverténcias logo que séo detectadas situagdes irregulares ou derrapagens nos custos e nos

prazos;

No que respeita a contratacdo de bens e servicos ha riscos muito frequentes, que
importam uma maior atengao, nomeadamente:

Inexisténcia de controlo relativamente a execugao do contrato de aquisi¢des de bens tendo-se em conta que o prazo
de vigéncia acrescido de eventuais prorrogagdes nédo ultrapassa o limite legal estabelecido;

Néo verificacdo da boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores;

N&o acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de
quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressuposto os valores orgamentados;
Inexisténcia ou programagcao deficiente da calendarizagéo dos trabalhos;

Inexisténcia de adverténcias logo que séo detectadas situagdes irregulares ou derrapagens nos custos e nos

prazos;

Foram ainda identificados outros riscos que ocorrem com frequéncia, a saber:
Participacdo dos mesmos intervenientes na negociagao e redacgéo dos contratos;

Inexisténcia de declaragdo, nos casos em que a negociagdo/redac¢do dos contratos € confiada a gabinetes
externos especializados, em que estes comprovem que néo tém quaisquer relagdes profissionais com as entidades
adjudicatarias ou empresas do mesmo consorcio ou grupo econémico;

Inexisténcia de comprovagdo de que a responsabilidade profissional esta devidamente coberta por seguro
profissional, nos casos em que negociagao/redaccdo dos contratos é confiada a gabinetes externos especializados;
Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta para a “natureza imprevista” dos trabalhos;

Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisices de servigos, de que 0s “servigos a mais” resultam

de uma “circunsténcia imprevista”;

Praca Pedro Nunes 7580 — 125 Alcacer do Sal
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Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisi¢des de servigos, de que os “servicos a mais” ndo
podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis sdo necessarios a conclusao do objecto contratual;

Inspecgdo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos efectuada somente por um

funcionario.

Para o “combate” aos riscos enunciados, foram propostas as seguintes medidas:
Implementacéo da segregacao de fungdes;
Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na redacgéo e/ou negociagdo dos contratos que
declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a que pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou relagdes
profissionais com as adjudicatarias ou empresas do mesmo consorcio ou grupo econémico e que comprovem que a
sua responsabilidade profissional esta devidamente coberta por seguro profissional;
Implementagao de um sistema de controlo interno que garanta:

Que as clausulas contratuais séo legais;

Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais e o estabelecido nas pegas do respectivo
CONCUrso;

Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissfes que
possam implicar, designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execugéo;

Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de eventual falta de licengas ou autorizagdes
fundamentais para a execugao do contrato;

Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e omissoes;

Que no caso da aquisi¢do de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo as suas
eventuais prorrogagdes) ndo excede os 3 anos, salvo nas situagdes legalmente previstas.
Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:
Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e foram observados os pressupostos
legalmente previstos para a sua existéncia, designadamente a “natureza imprevista”;
Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do bjecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da
obra;
Exigéncia de comprovagéo da circunstancia, juntando a respectiva documentagao;
No caso das aquisi¢des de servicos, e caso existam “servicos a mais”:

Verificagdo da condicdo dos servigos a mais ser justificada pela ocorréncia de uma “circunstancia imprevista’;
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Que esses “servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis sdo necessarios a concluséo do
objecto contratual;

Exigéncia de comprovagéo da circunstancia, juntando a respectiva documentagao.

Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execugdo de trabalhos de suprimento de erros e
omissdes ndo excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

Implementagcdo de normas internas que garantam a boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros, mediante:

Fiscalizag&o regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de quantidade efou qualidade
estabelecidos nos contratos e documentos anexos.

Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os valores orgamentados;
Calendarizagéo sistematica;

Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro, logo que se detectem
situagdes irregulares e/ou derrapagem de custos e de prazos contratuais.

Actos prévios de inspecgao e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos, assim como
a medic&o dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente & emisséo da ordem de pagamento;

Exigéncia da presencga de dois funcionarios na inspec¢éo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e
servigos adquiridos;

Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informag&o de caracter administrativo, nos

termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Veja-se o quadro completo:
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UNIDADE ORGANICA

SUBUNIDADE
ORGANICA

MISSAO

PRINCIPAIS
ACTIVIDADES

RISCOS
IDENTIFICADOS

FREQUENCIA
DO RISCO

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICAGAO
DOS
RESPONSAVEIS

Divisao de Obras
Municipais

Sector do
Planeamento,
Preparagao e
Controlo

CONTRATAGAO PUBLICA

3) Sector do Planeament

Preparacdo e Controlo, 3§

gual compete:

3.1. Organizar os

processos de concursos

obras municipais a execut

por empreitada e acompanh

a respectiva

assegurando a ligagdo com

empreiteiros e o Municipio;
3.2.

assegurar, de acordo com

meios humanos e materia

existentes, a execucdo d

obras
administracdo  directa
estabelecer os
procedimentos de controlo;

3.3.

demais fungbes que lhe sejq

superiormente atribuidas.

execucap

Preparar ¢

municipais po

necessarios

Exercer ag

0, Participagdo dos mesmos intervenientes
na negociagéo e redacgao dos contratos;
0. Inexisténcia de declaragéo, nos casos em
que a negociagéo/redacgdo dos contratos &
confiada a gabinetes externos
especializados, em que estes comprovem
Od@ue nio tém

quaisquer  relagdes

profissionais ~ com  as  entidades

iradmdu:aténas ou empresas do mesmo
l&Eonsarcio ou grupo econdmico;

- Inexisténcia de comprovagdo de que a
' responsabilidade

0SBevidamente

profissional esta

coberta  por  seguro
profissional, nos casos em que a
negociagdofredacgdo dos contratos &
confiada a gabinetes externos
Ogspecia\izados;
| - Inexisténcia de correspondéncia entre as
IS(:Iélusulas contratuais e as estabelecidas
. gas pegas do respectivo concurso;

- Existéncia de ambiguidades, lacunas e

omissdes no clausulado;
£ - Nao verificagdo ou verificagdo deficiente

das clausulas contratuais que prevejam ou

[e]

regulem os suprimentos dos erros e
omissoes;
- Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta
para a ‘natureza imprevista” dos trabalhos;
IM Fundamentagéo insuficiente ou incorrecta
para a circunstancia desses trabalhos néo
poderem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra
ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusao da obra;

Frequente

Pouco Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

- Implementag&o da segregagéo de fungdes;

- Exigéncia aos gabinetes especializados externos que
participem na redacgdo e/ou negociagdo dos contratos
que declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a
que pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou
relagbes profissionais com as adjudicatarias ou
empresas do mesmo CONsOrcio ou grupo econémico e
que comprovem que a sua responsabilidade profissional

esta devidamente coberta por seguro profissional;

- Implementag&o de um sistema de controlo interno que
garanta:

Que as clausulas contratuais s&o legais;

Que existe uma correspondéncia entre as clausulas
contratuais e o estabelecido nas pegas do respectivo
concurso;

Que o seu clausulado € claro e rigoroso, ndo existindo
erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam
implicar, designadamente, o agravamento dos custos
contratuais ou 0 adiamento dos prazos de execugéo;
Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de
eventual falta de licengas ou autorizagdes fundamentais
para a execugdo do contrato;

Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual

suprimento de erros e omissdes;

Vereador Eng® Hélder Serafim

Praca Pedro
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UNIDADE ORGANICA

SUBUNIDADE
ORGANICA

MISSAO

PRINCIPAIS
ACTIVIDADES

RISCOS
IDENTIFICADOS

FREQUENCIA
DO RISCO

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICAGAO
DOS
RESPONSAVEIS

Divisao de Obras
Municipais

Sector do
Planeamento,
Preparagao e
Controlo

CONTRATAGAO PUBLICA

3) Sector do Planeament

Preparacdo e Controlo, 3§

gual compete:

3.1. Organizar os

processos de concursos

obras municipais a execut

por empreitada e acompanh

a respectiva execuca

assegurando a ligagdo com

empreiteiros e o Municipio;
3.2.

assegurar, de acordo com

meios humanos e materia

existentes, a execucdo d

obras
administracdo  directa
estabelecer os
procedimentos de controlo;

3.3.

demais fungbes que lhe sejq

superiormente atribuidas.

Preparar ¢

municipais po

necessari

Exercer ag

0, Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta, no
caso das aquisicdes de servicos, de que os

0”servigcs a mais” resutam de uma

“circunstancia imprevista”;

- Fundamentagao insuficiente ou incorrecta, no

caso das aquisicdes de servicos, de que os

“servicos a mais” ndo podem ser técnica ou

e

Hcontrato sem inconvenientes graves para a

conomicamente separéveis do objecto do

entidade adjudicante, ou ainda que sejam
aEeparéveis sd0 necessarios a conclusdo do
objecto contratual;

D, " R
- de controlo a

ID®xecugdo do contrato de de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia
acrescido de eventuais prorrogagdes néo
ultrapassa o limite legal estabelecido;
- Néo verificagdo da boa e atempada execucéo
DSos contratos por parte dos
. _fornecedores/prestadores;
IS— Nao acompanhamento e avaliagéo regulares
A go desempenho do contratante, de acordo com
os niveis de quantidade ou qualidade
estabelecidos no contrato;
I - Inexisténcia de um controlo rigoroso dos
i custos do contrato tendo por pressuposto os
(OSslores orgamentados;
- Inexisténcia ou programagdo deficiente da
calendarizagao dos trabalhos;
- Inexisténcia de adverténcias logo que sdo
detectadas situages irregulares ou
n]errapagens nos custos e nos prazos;
- Inexisténcia de inspeccdo ou de acto que
certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emisséo da ordem de
pagamento;
- Inexisténcia de medigdo dos trabalhos e de
vistoria da obra;

- Inspecgéo efou avaliagdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servicos adquiridos
efectuada somente por um funcionério

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Frequente

Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:
Verificagéo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a
“obras novas” e foram observados os pressupostos legalmente
previstos para a sua existéncia, designadamente a “natureza
imprevista’;

Que esses trabalhos nado podem ser técnica ou
economicamente separaveis do bjecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
lusdo da

sejam i arios a
obra;
Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a
respectiva documentagdo;
Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a
execugao de trabalhos de suprimento de erros e omisses néo
excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

Implementagdo de normas internas que garantam a boa e

atempada execugdo dos contratos por parte dos

de servict p mediante:
Fiscalizagdo regular do do de acordo
com os niveis de elou qualidade idos nos

contratos e documentos anexos.
Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua

ia com os valores

Calendarizagao sistemética;

Envio de adverténcias, em devido tempo, ao

de servig logo que se
detectem situagGes irregulares e/ou derrapagem de custos e
de prazos contratuais.

Actos prévios de i e da { eda

qualidade dos bens e servigos adquiridos, assim como a
medicdo dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a
emissao da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspecgéo efou
avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos
adquiridos;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de

de toda a i &0 de caracter

nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.

Vereador Eng® Hélder Serafim

Praca Pedro

unes 7580 — 125 Alcacer do Sal

Tel: 265 610 040 — Fax: 265 610 059
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A Secgao de Aprovisionamento
compete:

a) Proceder & aquisicdo dos bens e
servigos necessarios a actividade do
Municipio;

b) Preparar  os processos
administrativos ~ necessérios  as
aquisicdes referidas na alinea a);

c) Elaborar notas de encomenda e
requisices;

d) Colaborar na elaboragdo dos
documentos necessarios ao
langamento de consultas e concursos
para aquisicéo de bens e servigos;

€) Manter actualizados os ficheiros de
fornecedores e de materiais;

f)  Controlar os prazos de
fornecimento de bens ou servigos
adquiridos;

g) Articular a fungdo prevista na
alinea a) com o Armazém,
designadamente no que respeita a
gestao de stocks;

h) Exercer as demais fungées que lhe

sejam superiormente atribuidas

- Participagdo dos mesmos intervenientes
na negociagéo e redacgao dos contratos;

- Inexisténcia de declaragéo, nos casos em
que a negociagéo/redacgdo dos contratos &
confiada a gabinetes externos
especializados, em que estes comprovem
que ndo tém

quaisquer  relagdes

profissionais ~ com  as  entidades
adjudicatarias ou empresas do mesmo
€ONSOrcio ou grupo econdmico;

- Inexisténcia de comprovagdo de que a
responsabilidade profissional esta
devidamente  coberta  por  seguro
profissional, nos casos em que a
negociagdofredacgdo dos contratos &
confiada a gabinetes externos
especializados;

- Existéncia de ambiguidades, lacunas e
omissdes no clausulado;

- Néo verificagdo ou verificagdo deficiente
das clausulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e
omissbes;

- Fundamentagao insuficiente ou incorrecta
para a ‘natureza imprevista” dos trabalhos;
- Fundamentagao insuficiente ou incorrecta
para a circunstancia desses trabalhos néo
poderem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra
ou, embora separaveis, sejam estritamente

necessarios a conclusao da obra;

Frequente

Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Pouco Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:
Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a
“obras novas” e foram 0s

previstos para a sua existéncia, designadamente a “natureza
imprevista’;

Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do bjecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
lusdo da

paraveis, sejam estri arios a
obra;
Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a
respectiva documentagdo;
Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a
execucdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes ndo
excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

Implementagdo de normas internas que garantam a boa e

atempada execugdo dos contratos por parte dos

de servi iteiros, mediante:
Fiscalizagao regular do do de acordo
com os niveis de elou qualidade idos nos

contratos e documentos anexos.
Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua

ia com os valores

Calendarizagao sistemética;
Envio de adverténcias, em devido tempo, ao

de servi iteiro, logo que se

detectem situagGes irregulares e/ou derrapagem de custos e
de prazos contratuais.

Actos prévios de i 30 e certifi da { eda

qualidade dos bens e servigos adquiridos, assim como a
medicdo dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a
emissdo da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspeccao e/ou
avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos
adquiridos;

Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
informacéo, de toda a informag&o de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos

A

Vereador Gabriel Geraldo

Praca Pedro Nunes 7580 — 125 Alcacer do Sal
Tel: 265 610 040 — Fax: 265 610 059
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A Secgao de Aprovisionamento
compete:

a) Proceder & aquisicdo dos bens e
servigos necessarios a actividade do
Municipio;

b) Preparar  os processos
administrativos ~ necessérios  as
aquisicdes referidas na alinea a);

c) Elaborar notas de encomenda e
requisices;

d) Colaborar na elaboragdo dos
documentos necessarios ao
langamento de consultas e concursos
para aquisicéo de bens e servigos;

€) Manter actualizados os ficheiros de
fornecedores e de materiais;

f)  Controlar os prazos de
fornecimento de bens ou servigos
adquiridos;

g) Articular a fungdo prevista na
alinea a) com o Armazém,
designadamente no que respeita a
gestao de stocks;

h) Exercer as demais fungées que lhe

sejam superiormente atribuidas

- Fundamentagao insuficiente ou incorrecta, no
caso das aquisicdes de servicos, de que os
“servicos a mais” resutam de uma
“circunstancia imprevista”;

- Fundamentagao insuficiente ou incorrecta, no
caso das aquisicdes de servicos, de que os
“servicos a mais” ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto do
contrato sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que sejam

séo arios a luséo do

objecto contratual;
- isténcia de controlo i a

execugdo do contrato de aquisicoes de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia
acrescido de eventuais prorrogagdes néo
ultrapassa o limite legal estabelecido;

- Néo verificagdo da boa e atempada execucéo
dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

- Nao acompanhamento e avaliagéo regulares
do desempenho do contratante, de acordo com
os niveis de quantidade ou qualidade
estabelecidos no contrato;

- Inexisténcia de um controlo rigoroso dos
custos do contrato tendo por pressuposto os
valores orgamentados;

- Inexisténcia ou programagdo deficiente da
calendarizagao dos trabalhos;

- Inexisténcia de adverténcias logo que sdo
detectadas situages irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos;

- Inexisténcia de inspeccdo ou de acto que
certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emisséo da ordem de
pagamento;

- Inspecgao efou avaliagdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servicos adquiridos

efectuada somente por um funcionario

Frequente

Frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

Pouco Frequente

Frequente

- Implementag&o da segregagéo de fungdes;

- Exigéncia aos gabinetes especializados externos que
participem na redacgao efou negociagdo dos contratos
que declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a
que pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou
relagdes profissionais com as adjudicatarias ou
empresas do mesmo CONsOrcio ou grupo econémico e
que comprovem que a sua responsabilidade profissional

esta devidamente coberta por seguro profissional;

- Implementag&o de um sistema de controlo interno que
garanta:

Que as clausulas contratuais s&o legais;

Que existe uma correspondéncia entre as clausulas
contratuais e o estabelecido nas pegas do respectivo
concurso;

Que o seu clausulado € claro e rigoroso, ndo existindo
erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam
implicar, designadamente, o agravamento dos custos
contratuais ou o adiamento dos prazos de execugéo;
Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de
eventual falta de licengas ou autorizagdes fundamentais
para a execugéo do contrato;

Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual

suprimento de erros e omissdes;

Vereador Gabriel Geraldo

Praca Pedro Nunes 7580 — 125 Alcacer do Sal
Tel: 265 610 040 — Fax: 265 610 059
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4. Outras questoes

Quanto a estas outras questBes, que no ambito das empreitadas, quer no ambito
de aquisicao de bens ou servicos os riscos identificados foram os mesmos:

Né&o existéncia de uma avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e servicos adquiridos e
das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

N&o existéncia de procedimentos de andlise da informagdo recolhida para identificar eventuais lacunas ou

vulnerabilidades.

As medidas propostas por ambos os servigos também sdo coincidentes, conforme
quadros infra.

Segregacao de fungdes;

Obtencéo de declaragdes de interesses privados dos funcionarios;

Identificagdo das necessidades de formag&o e implementagéo das respectivas acgoes;

Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do preco dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas
realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

Publicitagdo dos documentos com os resultados das andlises levadas a efeito;

Implementacdo de procedimentos de andlise da informagéo recolhida para identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades;

Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informagao de caracter administrativo, nos

termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Praca Pedro Nunes 7580 — 125 Alcacer do Sal
Tel: 265 610 040 — Fax: 265 610 059
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ALCACER
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. SUBUNIDADE " PRINCIPAIS RISCOS o s IDENTIFICAGAO
UNIDADE ORGANICA ORGANICA MISSAO ACTIVIDADES IDENTIFICADOS DO RISCO MEDIDAS PROPOSTAS RESPS[?:AVEls
3) Sector do Planeamentp, Segregagéo de fungdes;
Preparacdo e Controlo, go-Néo existéncia de uma avaliagéo FREQUENTE Obtengio  de  declaragdes  de
gual compete: ‘@ posterior” do nivel  de interesses privados dos funcionarios;
3.1. Organizar os ualidade e do prego dos bens e Identificagdo das necessidades de
servicos  adquiridos e das
processos de concursos jeempreita das  realizadas  aos formagdo e implementacdo das
obras municipais a executargersos fornecedores/ respectivas acgdes;
por empreitada e acompanh@agrestadores ~ de  servigos/ Avaliaggdo “a posteriori” do nivel de
a respectiva execucao, empreiteiros; qualidade e do prego dos bens e
assegurando a ligagdo com pps servicos adquiridos e das empreitadas
S empreiteiros e o Municipio; Néo eXiSténCi?l de realizadas aos diversos ;%
= 3.2. Preparar .procedlmemos o .anahse % FREQUENTE fornecedores/prestadores de O
g informagdo  recolhida para ) L (2
o assegurar, de acordo com O, enificar eventuais lacunas ou servigos/empreiteiros; g
Divisdo de Obras | Sector do ,2 meios humanos e materias,nerabilidades. Publicitagéo dos documentos com os L
Municipais Planeamento, g existentes, a execucdo das resultados das andlises levadas a °gv
Preparagio e < | obras  municipais  po ofeito: pa
Controlo 'E administracdo  directa e Implementagdo de procedimentos de §
8 estabelecer 0s necessarios andlise da informagéo recolhida para E
procedimentos de controlo; identificar  eventuais lacunas ou
3.3. Exercer as vulnerabilidades;
demais fungdes que lhe sejgm Disponibilizagéo, através das novas
superiormente atribuidas. tecnologias de informagao, de toda a
informagédo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos
Administrativos.
Praca Pedro Nunes 7580 — 125 Alcacer do Sal

Tel: 265 610 040 — Fax: 265 610 059
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UNIDADE ORGANICA | SUBUNIDADE | ysq0 PRINCIPAIS RISCOS "DoRsco | MEDIDASPROROSTAS || - DOS
ORGANICA ACTIVIDADES IDENTIFICADOS :
RESPONSAVEIS
- N&o existéncia de uma avaliagéo
A Secgdo de Aprovisionamento | “4 posterior’ do nivel de Frequente - Segregagéo de fungdes;
compete: qualidade e do prego dos bens e Obtengdo de declaragdes de interesses
a) Proceder  aquisigio dos bens e | servicos adquiidos e das privados dos funcionarios;
Servigos necessarios & actividade do | empreitadas  realizadas  aos Identificagdo das necessidades de formagao
Municipio; diversos fornecedores/ e implementagao das respectivas acgdes;
b)  Preparar os  processos | prestadores  de  servigos/ Avaliagao “a posteriori” do nivel de qualidade
administrativos  necessarios  as | empreiteiros; e do prego dos bens e servicos adquiridos e
aquisicdes referidas na alinea a); das empreitadas realizadas aos diversos _8
5 c) Elaborar notas de encomenda e | -  Nio  existéncia  de fornecedores/prestadores de ©
E' requisigoes; procedimentos de analise da Frequente servigos/empreiteiros; 8
2 d) Colaborar na elaboragio dos | informagdo  recolhida  para Publicitagdo  dos  documentos  com  os >
12 documentos  necessdrios a0 | identificar eventuais lacunas ou resultados das andlises levadas a efeito; _g
Divisao g langamento de consultas e concursos | vulnerabilidades. Implementagéo de procedimentos de anlise ©
Administrativa e Secgao de :: para aquisicdo de bens e servigos:; da informag&o recolhida para identificar (2
Financeira Aprovisiona E ¢) Manter actualizados os ficheiros de e\‘/entUéilslIacu~nas ou vulnz'erabilidades; .8
mento g fornecedores e de materiais; Disponibilizagdo, através das novas 8
o f) Controlar os prazos de tecnologias de informagdo, de toda a :]_J
informagdo de caracter administrativo, nos >

fornecimento de bens ou servigos
adquiridos;

g) Articular a fungdo prevista na
alinea a) com o Armazém,
designadamente no que respeita a
gestao de stocks;

h) Exercer as demais fungées que lhe

sejam superiormente atribuidas

termos do estabelecido na Lei de Acesso

aos Documentos Administrativos.

Praca Pedro Nunes 7580 — 125 Alcacer do Sal
Tel: 265 610 040 — Fax: 265 610 059
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CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

ApOs a analise por parte do Gabinete de Apoio de Actividades Econdmicas foram
identificados como muito frequentes 0s seguintes riscos:

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabelega as regras de atribuicdo de beneficios publicos
(subsidios, subvencdes, bonificagbes, ajudas, incentivos, donativos, etc.);

Atribui¢éo de subsidio por érgéo singular;

Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos processos de concessao de
beneficios;

Né&o aplicagdo de “sang¢des” quando ha incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do beneficiario;

Né&o apresentagéo, pelos beneficiarios, dos relatérios das actividades;

Quanto as medidas propostas foram essencialmente as seguintes:

Aprovagdo de regulamento municipal relativo a concess&o de beneficios, que estabeleca os procedimentos e os
critérios de atribuigao;

Publicitacdo do regulamento, nomeadamente no sitio do municipio na internet;

Implementacéo de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas legais
aplicaveis;

Exigéncia de declaragdes de interesses;

Uniformizagao e consolidagéo da informagao relativa a todas as pessoas e a todas as entidades beneficidrias;
Apreciacdo de todas as solicitagdes no mesmo acto decisorio;

Publicitagdo da atribuigdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio na internet, bem como de toda a
informagéo dobre as entidades beneficiarias;

Verificagao/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria;

Implementacdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagbes de favoritismo por um
determinado beneficiario;

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,
nomeadamente a devolu¢do da quantia entregue ou do beneficio recebido;

Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informagao de caracter administrativo, nos
termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Veja-se o quadro infra:

Praca Pedro Nunes 7580 — 125 Alcacer do Sal
Tel: 265 610 040 — Fax: 265 610 059
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RISCOS
IDENTIFICADOS
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IDENTIFICAGAO
DOS
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Gabinete de
Apoio as

Actividades
Econémicas

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Compete ao GAAE:

a) Gerir as zonas de industria ligeira, de
actividades econdmicas e lotes industriais
de iniciativa municipal;

b) Propor candidaturas consideradas de
interesse municipal;

c) Organizar a informagdo relativa a
quaisquer projectos e candidaturas de
interesse municipal;

d) Elaborar e acompanhar as candidaturas
de iniciativa municipal, que superiormente
Ihe sejam determinadas;

e) Prestar apoio aos empresarios,
nomeadamente:

e.l) Informando sobre oportunidades
locais de investimento;

e.2) Informando sobre prioridades de
estratégias e politicas do Municipio;

e.3) Informando sobre a legislagéo e
regulamentos em vigor, aplicaveis ao
sector;

ed) Informando sobre a existéncia de
apoios e programas de investimento;

e.5) Informando sobre os tramites e
procedimentos referentes a  projectos
apresentados e promovendo o contacto
entre as diferentes partes interessadas;

f) Promover e apoiar a realizagdo de
eventos de interesse municipal

g) Promover e apoiar iniciativas no ambito
da defesa dos consumidores;

h) Exercer as demais fungdes que lhe sejam
superiormente atribuidas

- Inexisténcia de instrumento, geral e
abstracto, que estabeleca as regras de
atribuicdo de  beneficios  publicos
(subsidios, subvengges, bonificagdes,
ajudas, incentivos, donativos, etc.);

- Afribuicdo de subsidio por oérgao
singular;

- Inexisténcia de declaragbes de
interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de concessao
de beneficios;

- Existéncia de situagdes em que os
beneficidrios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugdo do

processo;

- Nao verificagdo, na instrugdo do
processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais em vigor

relativas a atribuicéo do beneficio;

- Néo apresentagdo, por parte dos
beneficiarios, de instrumento que
garanta a aplicagdo regular do beneficio
(contrato, protocolo, etc.);

-N&o aplicagdo de “sangdes” quando ha
incumprimento ou cumprimento

defeituoso por parte do beneficiario;

Nao apresentacao, pelos beneficidrios,

dos relatorios das actividades;

Muito Frequente

Frequente

Muito Frequente

Pouco Frequente

Frequente

Frequente

Muito Frequente

Muito Frequente

- Aprovagdo de regulamento municipal relativo a
concessdo de beneficios, que estabeleca os
procedimentos e os critérios de atribuiéo;

- Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no
sitio do municipio na internet;

- Implementagéo de sistema de gestdo documental
que evidencie que o beneficiario cumpre todas as
normas legais aplicaveis;

- Exigéncia de declaraces de interesses;

- Uniformizagdo e consolidagdo da informagao
relativa a todas as pessoas e a todas as entidades
beneficiarias;

- Apreciacdo de todas as solicitagdes no mesmo
acto decisorio;

Publicitagdo da atribuicdo dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na internet,
bem como de toda a informagéo dobre as entidades
beneficiarias;

- Verificagdo/apreciagéo do compromisso assumido
pela entidade beneficiria;
- Implementag&o de mecanismos de controlo interno
que permitam despistar situagdes de favoritismo por
um determinado beneficiario;
Estabelecimento  de  consequéncias  do
incumprimento ou do cumprimento defeituoso por
parte do beneficiario, nomeadamente a devolugéo
da quantia entregue ou do beneficio recebido;
- Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
informacdo, de toda a informagdo de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos.

Presidente Arqt® Pedro Paredes
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REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

No que respeita a area da Urbanizacédo e edificacdo, foi identificado como frequente

0 seguinte risco:

O tempo de decisdo, atentos nao s6 os frequentes atrasos no ambito deste tipo de procedimento, mas ainda o facto
de muitas operagdes urbanisticas serem acgdes de investimento, constitui um importantissimo factor nesta area
especifica. Nessa medida, por exemplo, a priorizagdo no tratamento de determinado processo em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou 0 mero tratamento mais célere do que a média s&o situagbes que facilmente se

propiciam e que poderdo redundar em situacdes de (des)favorecimento de determinado requerente ou processo .

E como muito frequente, o risco de

Auséncia de informag&o procedimental sistematizada de forma clara e disponivel.

Informacao relativa aos meios de reacgéo contra as decisdes da Administragéo. A auséncia de informagéo ou uma
deficiente identificagdo das varias fases procedimentais, dos técnicos intervenientes ou responsaveis pelas
mesmas, bem como a auséncia ou uma deficiente descriminagdo das correspondentes tarefas de execugéo, podera
propiciar que estas mesmas tarefas e responsabilidade se diluam no ambito do procedimento, desprotegendo, nao
s6 quem decide — que poderad ver-se na contingéncia de assumir conteudos de decisdo sem que se consiga
determinar, com rigor, 0s responsaveis intervenientes -, mas também o requerente, numa eventual
responsabilizagdo ou reclamagdo perante os servigos, ou, simplesmente, num mero pedido de informagéo
procedimental.

Como medidas foram preconizadas as seguintes:

Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungées privadas, por parte dos técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de autoriza¢éo e licenciamento de operagdes urbanisticas;

Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicagdes de infraccdo as respectivas ordens profissionais,
nomeadamente no que respeita a interven¢do em procedimentos em que possa existir conflito de interesses;
Implementagcdo de medidas de organizagdo do trabalho, nas unidades organicas, de forma a assegurar a
rotatividade e variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das suas fungdes;

Criacéo de regras de distribuicio de processos que acautelem que a um determinado técnico n&o seja cometido de
forma continuada os processos de determinado requerente, e que ndo seja cometida a apreciagao, continuada, de

procedimentos de idéntica natureza;
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Exigéncia de entrega de uma declaragéo de impedimento, que devera ser expressa e sob a forma escrita, apensa
ao processo em analise;

Informatizagdo dos procedimentos por forma a nao permitir que a hierarquia temporal da entrada dos procedimentos
possa ser modificada;

Criacdo de um sistema, na aplicago informéatica, de justificagdo e alerta obrigatérios relativamente ao néo
cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de licenciamento ou autorizagao de operagdes urbanisticas.
Segregagdo e rotatividade de fungbes relativas a apreciagdo dos processos de obras, sua fiscalizagdo, e
participagé@o na eventual instru¢do de procedimentos contraordenacionais;

Nomeagcao de um gestor do procedimento e identificacdo do respectivo contacto dentro dos servigos;
Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do servigo/unidade orgénica, bem como
da identificagdo dos respectivos dirigentes e trabalhadores;

Disponibilizag&o, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios de reacgéo ou reclamagao
que o requerente tem disponiveis, dos prazos de deciséo e identificacdo da entidade decisora;

Informagao visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servigo;

Elaboragédo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da decisao;
Elaboracdo de um levantamento anual das infracgdes disciplinares nas unidades organicas que gerem este tipo de
procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e pena aplicada;

Disponibilizagéo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informagao procedimental

bem como de formulérios-tipo relativos & apresentacdo de reclamagdes, que facilitem a utilizagio deste tipo de
instrumento por parte do particular;

Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informagao de caracter administrativo, nos

termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Veja-se o quadro infra:
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UNIDADE ORGANICA

SUBUNIDADE
ORGANICA

PRINCIPAIS

LS ACTIVIDADES

RISCOS
IDENTIFICADOS

FREQUENCIA
DO RISCO

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICAGAO
DOS
RESPONSAVEIS

Divisao de
Planeamento e
Gestao
Urbanistica

Sector de
Projectos e
Licenciamento

e

Secgdo
Administrativa

Compete a Secgao Administrativa:

A) Assegurar as inerentes tarefas
administrativas;

B) Assegurar a  organizagdo,
tratamento e movimentagdo dos
processos e do expediente;

C) Assegurar a emisséo de certiddes

da respectiva area funcional;
D) Assegurar a execugdo dos
procedimentos administrativos
relativos ao pessoal respectivo;

E) Apoiar os  procedimentos

REGIME JURIDICO DA URBANIZAGAO E EDIFICAGAO

administrativos relativos ao pessoal
afecto a Divisao;
F) Assegurar a organizagdo e
tramitag&o dos processos de obras;
G) Proceder a emiss@o de licengas
de habitabilidade e de utilizagdo de
edificios;

H) Assegurar informagdes e emissé&o
de certiddes;

|) Exercer as demais fungdes que lhe

sejam superiormente atribuidas.

- Acumulagéo de fungdes privadas por parte dos técnicos
dirgentes intervenientes nos procedimentos de autorizagéo
e licenciamento de operagdes urbanisticas.

A acumulagio de fungdes privadas, por parte dos
trabalhadores e do pessoal dirigente &, nos termos da lei,
ainda que dentro de determinadas limitagdes, permitida,
Atenta a drea em causa, tora-se importante a averiguaio
reqular da acumulagdo de fungdes privadas por parte dos
técnicos ou dirigentes, que possam conflituar com o
exercicio das suas fungdes enquanto trabalhadores da
Administrado Piblica.

- O tempo de deciséo, atentos nao so os frequentes atrasos
o ambito deste tipo de procedimento, mas ainda o facto de
muitas  operagdes urbanisticas serem  acgdes  de
investimento, constitui um importantissimo factor nesta &rea
especifica. Nessa medida, por exemplo, a priorizagéo no
tratamento de determinado processo em prejuizo de outro
temporalmente anterior ou o mero tratamento mais célere
do que a média sao situagdes que facimente se propiciam
que poderdo redundar e situagdes de (des) favorecimento
de determinado requerente ou processo

Néo acumulagdo de funges ou tarefas piblicas que (ainda
que dentro da propria estrutura do Municipio) possam
comprometer a isengéo na abordagem do processo,

A titulo de exemplo, a ndo acumulagio de tarefas de
apreciagéo de projectos com fungdes de fiscalizaggo da
execugao, pelo menos no &mbito dos mesmos processos e,
ainda, com quaisquer funges no ambito dos procedimentos
contra-ordenacionas.

Auséncia de informagdo procedimental sistematizada de
forma clara e disponivel

Informag@o relativa aos meios de reacgdo contra as
decistes da Administragao. A auséncia de informagéo ou
uma deficiente  identificagdo  das  varias  fases
procedimentais,  dos  técnicos  intervenientes  ou
responséveis pelas mesmas, bem como a auséncia ou uma
deficiente descriminagao das correspondentes tarefas de
execugéo, poderd propiciar que estas mesmas tarefas e
responsabilidade se diuam no &mbito do procedimento,
desprotegendo, néo s6 quem decide - que podera ver-se na
contingéncia de assumir contetidos de deciséo sem que se
consiga  determinar, com rigor, 05 responséveis
intervenientes -, mas também o requerente, numa eventual
responsabilizagao ou reclamagdo perante o5 servigos, ou,
simplesmente, num mero pedid e informagdo
procedimental.

Frequente

Frequente

Pouco Frequente

Muito Frequente

0 de medidas de do trabalho, nas
unidades orgénicas, de forma a assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das suas
fungbes;

Criagéo de regras de distribuicdo de que

que a um determinado técnico ndo seja cometido de forma
{ 0s p de i q e que

néo seja cometida a apreciaga i de i

de idéntica natureza;

Exigéncia de entrega de uma declaragéo de impedimento, que
deverd ser expressa e sob a forma escrita, apensa ao
processo em analise;

Informatizagdo dos procedimentos por forma a ndo permitir
que a hierarquia temporal da entrada dos procedimentos
possa ser modificada;

Criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica, de
justificagdo e alerta obrigatori i a0 ndo
cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de
icenci: ou izagéo de 0 isti
Segregacao e rotatividade de funcdes relativas a apreciagdo
dos de obras, sua izagdo, e participagdo na
eventual instrugéo de procedimentos contraordenacionais;

Nomeagao de um gestor do procedimento e identificacdo do
respectivo contacto dentro dos servigos;

Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao pblico, do
organograma do servico/unidade organica, bem como da
identificagdo dos respectivos dirigentes e

Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao publico, de um
organograma, dos meios de reacgdo ou reclamagdo que o
requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificagdo da entidade decisora;

Informagzo visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes
no servigo;

Elaboragdo de um relatério anual das reclamagtes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da deciséo;

Elaboragdo de um levantamento anual das infracgdes
disciplinares nas unidades organicas que gerem este tipo de
i por tipo, éncia, e pena

aplicada;

Disponibilizagéo de formularios-tipo relativos aos pedidos de
informagdo procedimental bem como de formulérios-tipo
relativos a apresentagdo de reclamagdes, que facilitem a
utilizagao deste tipo de instrumento por parte do particular;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
i 30, de toda a i 40 de caracter inistrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.

Vereadora Isabel Vicente
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RECURSOS HUMANOS

Na area dos recursos humanos, foram detectados diversos riscos, sendo os de
maior relevo os seguintes:

Utilizagao de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que comportem uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos
trabalhadores néo seja levada a cabo dentro de principios de equidade;

Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordinério como forma de suprir necessidades permanentes dos
Servigos;

Utilizagao da contratacdo a termo ou das prestagdes de servigos como mecanismo para satisfagdo de necessidades

permanentes do servigo;

Quanto a medidas propostas:

Elenco objectivo de critérios de selecgdo de candidatos que permita que a fundamentag&o das decisdes de contratar
seja facilmente perceptivel e sindicavel;

As decisdes tomadas sem intervengéo de 6rgao colegial devem ser devidamente fundamentadas;

Nomeagdo de um responsavel ou “gestor” do procedimento e identificacdo do respectivo contacto dentro dos
Servigos;

Disponibilizago, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do servigo/unidade orgénica, bem como
da identificagdo dos respectivos dirigentes e trabalhadores;

Disponibilizag&o, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios de reacgéo ou reclamagao
que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisao e identificacdo da entidade decisora;

Informagao visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servigo;

Elaborac&o de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da deciséo;
Disponibilizagéo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informagédo procedimental em como de formularios-tipo
relativos a apresentacao de reclamagdes, que facilitem a tilizagdo deste tipo de instrumento por parte do particular;
Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de concurso, de forma a assegurar
que as decisbes ou as propostas de decisdo n&o fiquem, por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores,
dirigentes, ou eleitos;

Exigéncia de entrega de uma declaragéo de impedimento, que devera ser expressa, sob a forma escrita, e apensa
ao procedimento em causa;

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de recrutamento e selecgéo, de avaliagdo, ou

outros actos de gestao de pessoal, para a necessidade de fundamentagao das suas decisoes;
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Levantamento anual das reclamagdes, recursos hierdrquicos ou acgdes judiciais interpostas, em que o reclamante
ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente fundamentagao das decisées da Administragéo;
Elaborar orientagdes no sentido da néo utilizagdo do trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servicos;

Elaborar orientagbes no sentido da ndo utilizagdo da contratagdo a termo resolutivo como meio de suprir
necessidades permanentes dos servigos;

Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informagao de caracter administrativo, nos

termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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UNIDADE ORGANICA

SUBUNIDADE
ORGANICA

FREQUENCIA

PRINCIPAIS DO RISCO

ACTIVIDADES

RISCOS

MISSAO IDENTIFICADOS

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICAGAO
DOS
RESPONSAVEIS

Divisao Recursos
Humanos

Secgéo de
Pessoal

A Secgéo de Pessoal compete - Utilizag&o de critérios de avaliagdo dos

A) Assegurar o lancamento e organizagdo | trabalhadores pouco objectivos, que

dos concursos de admiss&o ou promogdo | comportem uma excessiva margem de

de pessoal; discricionariedade ou que, reportando-

Pouco Frequente

B) Assegurar a organizagéo e actualizagdo | se ao uso de conceitos indeterminados,

do cadastro de pessoal; possam permitir que a avaliagdo dos
C) Promover a organizagdo e propor | trabalhadores ndo seja levada a cabo
modificagdes ao quadro de pessoal do | dentro de principios de equidade;
Municipio;

D)Efectuar o calculo das despesas anuais | - Utilizagdo excessiva do recurso a

previsiveis com pessoal; trabalho extraordinario como forma de

E) Assegurar e acompanhar o processo de | suprir necessidades permanentes dos Frequente
8 avaliagdo e classificagdo de pessoal; Servicos;
E F) Assegurar o processamento dos
= vencimentos e abonos; - Utilizagéo da contratagdo a termo ou
2 G) Emitir pareceres e informagdes sobre a | das prestagdes de servigos como
== Frequente
8 sua area de acgéo, propondo solugdes que mecanismo  para  satisfagdo  de
(7] se entendam mais adequadas e executando necessidades permanentes do servigo;
D:: as decisdes que tomem vencimento;
8 H) Proceder a verificagéo da assiduidade do | - Néo disponibilizagao, aos
o pessoal; interessados, de mecanismos de

l) Elaborar as estatisticas necessarias a | acesso facilitado e célere a informagao
Pouco Frequente
gestdo dos recursos humanos; procedimental relativa aos

J)Colaborar no apoio necessario aos procedimentos de seleccdo ou de
processos de inquérito e disciplinares; avaliagdo de pessoal, por parte dos
L) Elaborar as listas de antiguidade; interessados  (ver as consideragdes
K)Prestar apoio aos juris de concursos e dar | tecidas acima relativamente a este item,
andamento aos respectivos processos; no &ambito do regime juridico da
M) Exercer as demais fungdes que lhe urbanizago e da edificagéo).

sejam superiormente atribuidas.

Elenco objectivo de critérios de seleccdo de candidatos que
permita que a fundamentagéo das decisdes de contratar seja
facilmente perceptivel e sindicavel;

Nomeagao de um responsavel ou “gestor” do procedimento e
identificagdo do respectivo contacto dentro dos servigos;

Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao pblico, do
organograma do servico/unidade organica, bem como da
identificagdo dos respectivos dirigentes e

Disponibilizago, em local visivel e acessivel ao publico, de um
organograma, dos meios de reacgdo ou reclamagdo que o
requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificagdo da entidade decisora;

Informagéo visivel relativa & existéncia do livro de reclamagées
no Servigo;

Disponibilizagéo de formularios-tipo relativos aos pedidos de
informagdo procedimental em como de formulérios-tipo
relativos a apresentagdo de reclamagdes, que facilitem a
tilizagao deste tipo de instrumento por parte do particular;

Criagéo de regras gerais de rotatividade dos elementos que
compdem os juris de concurso, de forma a assegurar que as
decisoes ou as propostas de decisdo ndo fiquem, por regra,

nos mesmos dirigentes, ou

eleitos;

Exigéncia de entrega de uma declaragéo de impedimento, que
devera ser expressa, sob a forma escrita, e apensa ao
procedimento em causa;

Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos
procedimentos de recrutamento e selecgdo, de avaliagdo, ou
outros actos de gestdo de pessoal, para a necessidade de
fundamentagao das suas decisdes;

L anual das recursos  hi

ou acgdes judiciais interpostas, em que o reclamante ou

recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente
4o das decisdes da Administragéo;

Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizagéo do trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servicos;

Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizacdo da
contratagdo a termo resolutivo como meio de suprir
necessidades permanentes dos servigos;

Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de
informagéo, de toda a informagdo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.

Presidente Arqt® Pedro Paredes
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GESTAO FINANCEIRA

No que respeita a area da gestdo financeira foram identificados os seguintes riscos:
Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dota¢do orcamental;

Regularizagdes de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por divergéncias verificadas entre os registos
contabilisticos e as contagens fisicas;

Despesas objecto de inadequada classificagdo economica;

Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avalia¢éo dos bens.

Quanto as medidas preconizadas:

Informatizag&o integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade;

Contabilidade Interna com imputagao por centros de custos correspondentes a unidade organica de menor grau, se
possivel;

Maior responsabiliza¢éo pelo cumprimento das normas financeiras;

Considerar padrdes rigorosos de desempenho e responsabilizagao pelos trabalhadores;

Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

Definir correctamente planos e objectivos;

Estruturas organizativas sélidas portadoras de informagéo;

Procedimentos efectivos e documentados;

Limites de responsabilidade bem definidos;

Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a optimizagdo dos mesmos para obter o cumprimento dos
objectivos;

Segregacéo de fungdes, evitando que sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais fungdes;

Registo metodico dos factos, sendo que todas as operagdes devem ser relevadas de

uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos diversos sectores devem ficar
documentadas;

Disponibilizag&o, através das novas tecnologias de informagao, de toda a informag&o de caracter administrativo, nos

termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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UNIDADE ORGANICA

SUBUNIDADE

MISSAO

PRINCIPAIS

RISCOS

FREQUENCIA
DO RISCO

MEDIDAS PROPOSTAS

IDENTIFICACAO
DOS

g) Prestar informagdes regularmente sobre

dos objectivos;

ORGANICA ACTHVIDADES IDENTIFICADOS
Ao Gabinete Financeiro compete: Informatizagdo integrada dos procedimentos de
~ controlo interno e contabilidade;
a) Coordenar a elaboragdo do plano de
Assungéo de despesas sem prévio cabimento
actividades e do plano plurianual de | pa ,esgemiva dotazéo O,@ame,ﬁak Pouco Frequente Contabilidade Interna com imputagao por centros de
investimento: custos correspondentes & unidade organica de
g f de existéncias que a menor grau, se possivel;
o orrada-artiontacio-ent perda inéias por _divergénci Pouco Frequente
PP TTETETETE 0 ik i verificadas entre os registos contabilisticos e as Mai bilizaca I imento d
orcamento da receita e da despesa do | contagens fisicas; n;ﬁ;srﬁ:;):g;?a;lzagao pelocumprimento - das
Municipio, o seu plano plurianual de Despesas objecto de inadequada classificagéo
investimento e outros normativos de economica; Pouco Frequeme Considerar padrées rigorosos de desempenho e
Deficénci el da inventariaca responsabilizagéo pelos trabalhadores;
carécter ou com incidéncia financeira; avalogtio dosbens, o Pouco Frequente
c) Propor as alteragbes ou revisbes ggﬂlger:]:;ar:tos g:ﬁ?gmg;gs com - normas e
< orgamentais que se mostrem necessarias; ) o '8
n_: d) Propor solugbes técnicas adequadas & Definir correctamente planos e objectivos; c_!_u
L melhor gestdo do orgamento municipal; Estruturas organizativas solidas portadoras de (]
[&] ; 2 O
D' ica = ¢) Apresentar propostas de actualizagio e informaéo; —
ivisdo ) Z @
Administrativa e Secgao de = reviséo dos regulamentos relativos & esfera Procedimentos efectivos e documentados; s
(e i . . ©
. . contabllldade o de acgéo do gabinete; Limites de responsabilidade bem definidos; O
Flnancelra e Gabinete L f) Controlar a execugdo da conta de S
. . - eréncia: Uso eficiente e econdémico dos recursos, avaliando a =]
Financeiro ﬂ 9 ' optimizagao dos mesmos para obter o cumprimento g
(]
© =

a execugao do orgamento;
h) Exercer as demais fungdes que lhe sejam

superiormente atribuidas.

Segregagdo de fungbes, evitando que sejam
atribuidas @ mesma pessoa duas ou mais fungées;

Registo metdico dos factos, sendo que todas as
operagdes devem ser relevadas de

uma forma sistémica e sequencial e todas as
passagens dos documentos pelos diversos sectores
devem ficar documentadas;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
informacdo, de toda a informagdo de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos.
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ApOs a aprovagao e implementacdo do Plano, a Camara Municipal ird proceder a um
rigoroso controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre

as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas.

Assim, serdo criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevengao e
deteccao de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidao dos
registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os

objectivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacdao do Plano remete para a definicao lata de
auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus - Aquele que tem
a virtude de ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocao de exame e

analise que conduz a emissdao de uma opinido, mormente em parecer ou relatorio.

E uma funcgdo de avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a
actividade da organizagao e a prossecucdao do Plano, numa éptica de prestagdo de

um servico a prépria organizacao.

Nesta fase de implementacdo inicial do Plano, na Camara Municipal o objectivo
consiste na monitorizagdo periddica e emissao de um relatério anual onde é feita a

auditoria/avaliacao interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria Interna,
ou poderdo ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das

Comunidades Intermunicipais, numa légica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatério final de informagdo rigorosa e fidedigna, os executores do

relatdrio disp6em de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
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Analise da informacéo solicitada a entidade;
Analise da informagdo propria;

Cruzamento de informacdes anteriores;
Entrevistas;

Simulacao;

Amostra.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, os
auditores internos devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso
e oportuno. A conclusdao sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve
conter uma opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressa no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendac0es relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatério,
equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as

recomendacles necessarias as alteracdes das ndo conformidades diagnosticadas.
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