MUNICIPIO

Municipio de Alcacer do Sal

Gabinete Juridico e Contraordenagdes

PROPOSTA DE DELIBERAGAO N.° 01/GJCO/2024

Assunto: Relatério Anual de Monitorizagdo de Execugdo do Plano de

Gestéao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

Considerando

A)

B)

C)

D)

O artigo 6° n.° 4 alinea b) do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro,
determina a elaboragcdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucgdo, de relatorio de avaliagao anual, contendo nomeadamente a
quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e correfivas
I/dentificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagdo”

O PPRGIC, em vigor no Municipio impde, igualmente, a avaliagdo da
monitorizacdo das medidas de prevengado para eliminagdo e tratamento dos
riscos de gestao e infragdes conexas, suscetiveis de ocorréncia,

Terminado o ano de 2023, foi elaborado o presente relatério que sistematiza
toda a informagao obtida, no &mbito da implementagao e monitorizagao do Plano
aprovado, avaliando o grau de execugdo das medidas previstas para a
prevengao dos riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes
conexas, por cada um dos servigos, identificando as medidas implementadas,
as que se encontram em fase de implementagao, aquelas que ainda nao foram
implementadas, e as que no decorrer do ano se julgaram inadequadas, ou sem
efeito.

O sucesso deste instrumento — PPRGIC — depende de uma monitorizagéo eficaz,
porquanto sé através da mitigacdo dos riscos, se consegue uma gestdo
municipal, transparente.
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Assim, tendo presente o exposto no Relatério, proponho que:

a)

b)

c)

d)

e)

A aprovacdo do mesmo, pela Camara Municipal, apés o que devera ser
levado a conhecimento da Assembleia Municipal;

Dar o respetivo conhecimento as entidades de tutela e fiscalizaco.

A Divulgacdo do relatério de avaliagdo através na pagina eletrénica do

Municipio;

Seja reforgada a consciencializagdo para implementacdo com a maior
brevidade das atividades de controlo que se encontram em curso ou estdo
por executar, com monitorizagao por parte dos dirigentes de cada unidade

organica do cumprimento das normas e procedimentos internos.

A Revisdo durante o ano de 2024, do atual PPRG, face a alteracao legislativa
na matéria, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, e face a nova Estrutura Organica publicada no Diario da Republica
22 série, n.° 247, pelo Despacho n.° 13207/2023, de 26 de dezembro.

A promogao de formagdo em contexto de trabalho para os trabalhadores,
sobre o Programa de Cumprimento Normativo, as normas e os procedimentos

internos.

Alcacer do Sal, 5 de Abril de 2024

O Presij\eﬁnt;?émara,
@ ¢ A0 LA 4[ ]
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(Vitor Proenga)
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Lista de Siglas e acronimos

PPRGIC Plano de Prevencao de Riscos de Gestéo e Infragoes Conexas

CPC Conselho de Prevencao da Corrupgao

CAPP Comissao de Acompanhamento do Plano de Prevengao
GAP Gabinete de Apoio a Presidéncia

GJCO Gabinete Juridico e Contraordenacdes

GIRP Gabinete de Informacao

DAF Divis&o de Area Financeira

DRH Divisdo de Recursos Humanos

DASU Divisao de Ambiente e Servigcos Urbanos

DOMM Divisao de Obras Municipais e Mobilidade

DPGU Divisao Planeamento e Gestao Urbanistica

DEASD Divisdo Educacao

DDECT Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo
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1 - Introducao
Cumprindo o expresso na norma regulamentar contida no PPRGIC, o presente relatério tem

como finalidade assegurar através da avaliagdo da monitorizagdo realizada com caracter

anual, a aplicagao e a eficacia das normas e orientagdes nele estabelecido.

A responsabilidade pela implementagdo, execucdo e monitorizagdo do Plano é da Camara

Municipal, do seu Presidente, bem como, de todos os dirigentes.

O sucesso deste instrumento - PPRGIC - depende de uma monitorizacéo eficaz, porquanto

s6 através da mitigagao dos riscos, se consegue uma gestdo municipal, transparente.

Continua a reafirmar-se que a gestdo do risco € um processo continuo e em constante
desenvolvimento, constituindo um requisito essencial ao funcionamento do Municipio de
Alcacer do Sal, porquanto identifica os pontos de vulnerabilidade e define medidas de

confronto adequadas.

O presente relatério sistematiza toda a informagdo obtida, no ambito da implementacédo e
monitorizagdo do Plano aprovado, avaliando o grau de execucgdo das medidas previstas para
a prevengao dos riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas, por
cada um dos servigos, identificando as medidas implementadas, aquelas que ainda nao foram
implementadas, as que se encontram em fase de implementacao e as que no decorrer do ano

se julgaram inadequadas, ou sem efeito.
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2 - Enquadramento

O RGPC em vigor no Municipio de Alcacer do Sal foi objeto de 1?2 revisdo, em 2022 e
aprovado pelas deliberacbes da Camara e da Assembleia Municipal, de 10/02/2022 e

15/02/2022, respetivamente.

Nesta revisao, foram tidas em conta as recomendagdes e orientagdes do Conselho de
Prevencdo da Corrupcao (CPC)3, bem como a aprovagdo da ainda Estrutura Organica,
publicada em 29 de dezembro de 2021, no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 251, através do

Despacho n.° 12807/2021, e outros atos legislativos supervenientes ao RGPC inicial.

3 - Monitorizagao e acompanhamento das atividades de controlo

Compete a comissdo de acompanhamento e monitorizagdo do Municipio de Alcacer do Sal,
terminado o ano de 2023, a elaboragado de um Relatério Anual global, relativamente aquele
ano, que procurara espelhar os resultados da avaliagdo interna do Plano de Prevencéo,
sustentado nos relatérios apresentados pelas Unidades Orgénicas, de monitorizagdo das

situagoes identificadas.

E feita uma avaliacdo interna nas unidades organicas, pelos seus dirigentes, anteriormente
identificadas como suscetiveis de gerar riscos de gestdo incluindo de corrupgdo e infragdes
conexas, realizada através de monitorizagao, expressa e sustentada nos seus relatérios e

mapas de monitorizagado das medidas constantes da parte 6, do presente Relatério, remetidos
a CAPP.

Da analise destes, constata-se que medidas adotadas e/se adotadas foram eficazes, na

mitigacao e até erradicagéo dos riscos alvo.
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De uma forma geral, nas éreas orgéanicas, consideradas suscetiveis de ocorréncia de riscos

aquando da revisdo do PPRGIC, verifica-se uma evolugéo significativa, no numero de

medidas implementadas e riscos mitigados.

Foram apresentadas novas propostas, de alguns setores, face & identificacdo de novos riscos,
e também, pela constatagdo, dos responsaveis através da supervisédo, que as medidas entio
estabelecidas seriam demasiado abrangentes, dificultando o controlo e a monitorizacdo da

sua aplicacao.

Sé&o estes os setores de Residuos e Limpeza, da DASU, que tinha identificados dois riscos
potenciais, sendo eles o risco de utilizagdo dos equipamentos municipais para atividades
privadas e o risco de desvio de produtos e materiais, pelo que foi proposta a alteracdo do
Mapa de Riscos ldentificados e Medidas Propostas, identificados para este setor, passando a
deixar de existir apenas uma medida proposta e passarem a existirem 3 (trés) medidas, para

prevengao destes riscos, fazendo parte integrante da parte 6 - Anexos.

Do relatorio do ano anterior ja era referida essa constatagéo: que o alargamento de medidas,

face ao mesmo risco, facilita o rigor da sua fiscalizagdo e acompanhamento.

Também o relatério da DOMM, refere a evolugédo, do ano transato, em relagdo ao anterior,
face a implementacao de algumas medidas propostas, e ao inicio do planeamento de outras,

embora ainda ndo concretizadas em pleno, dado a sua complexidade.

Foram também identificados novos riscos, ao nivel do Servico de Apoio Administrativo da
DOMM, e apresentadas as medidas propostas, relativamente aos mesmos, enriquecendo

assim o PPRGCIC.

De uma forma geral, mantém-se as justificagbes para a falta de implementacdo das

propostas: tendo em atencao a real situagdo de cada unidade organica,

- Por falta de recursos humanos,
- Grande reformulagao nalguns servicos,

- Variadas condicionantes associadas a dinamica da organizagao.
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Tabela 1 — Medidas de tratamento de risco por unidade orgéanica /taxa de Implementagao

Unidade Numero de medidas de tratamento de risco _ Taxade
SRl Previstas Executadas Em curso Por executar ™ mplemi rltagao
(A
GAP 14 10 2 2 86%
GJCO 9 4 1 89%
GIRD 14 7 2 86%
DAF 25 - 14 11 56%
DRH 51 31 0 20 61%
DASU 22 10 10 91%
DOMM 14 5 57%
DPGU 47 20 20 57%
DEASD 8 6 0 100%
DDECT 43 27 13 70%
247 118 52 77 78,3%™*

W
Englobam também as medidas que apenar de planeadas, néo iniciaram a sua concretizagao.

* %

A % de implementagao resulta da soma das medidas executadas e em curso

*** Média da taxa de implementacgao
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Grafico 1 - Monitorizagao por Unidade Orgéanica

GAP GJCO GAP GJCO GIRD DAF DRH DASU DOMM DPGU DEASD DDECT

@ Por executar B Em curso/Executadas

Grafico 2 - Taxa de implementagao das medidas

Executadas
B Em curso
@ Por executar

O plano apontava para 120 riscos em todos os setores funcionais, e 247 medidas preventivas

e de controlo.
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Pela informacgéo prestada pelos dirigentes, constata-se que foram executadas 118 medidas

para erradicar/mitigar os riscos, com 52 medidas ainda em curso e 77 ndo foram executadas.

Gréfico 3 - Grafico comparativo — N.°s de implementacao das medidas
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5- ConclusOes e Recomendacodes

Da monitorizagdo efetuada ao PPRGIC é possivel concluir que uma grande parte das
medidas preventivas e de controlo se encontram implementadas (75,3%), contribuindo para
minorar ou evitar a probabilidade da materializacdo de efeitos adversos dos riscos

identificados e contribuir para a redugao do seu impacto de forma relativamente eficaz.

Além da conclusdo da implementagdo das medidas previstas no PPRGIC, verifica-se a
necessidade de continuar a acompanhar as medidas ja implementadas, bem como de

proceder a melhoria ou corre¢édo dos aspetos que foram identificados.
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A aposta na aprovagao/atualizagdo e implementagdo de regulamentos, normas, regras e

manuais de procedimentos nas diversas areas constitui uma prioridade do Municipio.

No ano de 2021 foi promulgada a estratégia anticorrupgdo, criado o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo e o Regime Geral de Prevencdo da corrupcéo. Este regime é aplicavel ao
Municipio de Alcacer do Sal, e implica o cumprimento dum programa normativo do qual faz
parte integrante o plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, a
atualizagao do plano que esta a ser desenvolvida, tera em conta os requisitos presentes neste

diploma.

A avaliagdo e identificacdo de riscos e a gestdo de conflitos de interesses através da
monitorizagdo dos processos € uma tarefa que requer atualizagdo constante, e devera incidir
em todas as areas de atuacéo e ser transversal a toda a estrutura organica, com identificacao
das situagdes de riscos e conflitos de interesses para cada area funcional, e outras atividades
que possam provocar situagoes adversas ou comprometer a concretizagdo dos objetivos da

autarquia.

Assim, o PPRGIC deve ser atualizado regularmente de forma a incluir situagdes que ndo
tenham sido consideradas anteriormente e ajustar o nivel de risco para todas as situagées
previstas. A gestdo de risco das instituicdes deve ser um processo com a participagédo de

todos, continuo e em constante evolugdo, em linha com a estratégia da organizacao

O eventual incumprimento dos trabalhadores nas normas e regras estabelecidas, abre uma
janela de ocorréncia de riscos, na organizacao, o qual reflete-se, claramente, nas chefias.
Esse reconhecimento interior e preocupagdo com o estabelecimento e cumprimento das
regras impostas, e com o empenho dos dirigentes demonstrado, e comparando com o ano
anterior, concretizou-se num maior niumero de medidas implementadas, havendo assim

impacto na redugao e minimizagao dos riscos.

Estas circunstancias, constituem uma franca melhoria do servigo publico, tal como é desejado
pelo executivo municipal, refletindo-se numa relagdo de confianga entre os cidadaos e a

Autarquia.

10
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Continua a referir-se que se deve insistir na fomentagéo entre os trabalhadores e chefias de
uma cultura de responsabilidade e de observagao estrita de regras éticas e deontoldgicas e a

consciéncia das suas obrigagdes, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de

legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos.

O incumprimento dos trabalhadores e chefias nas normas e regras estabelecidas, abre uma
janela de ocorréncia de riscos, na organizagao, e reflete-se, claramente, nas chefias. Esse
reconhecimento interior e preocupagdo com o estabelecimento e cumprimento das regras
impostas, e com o empenho dos dirigentes demonstrado, levou a que, comparando com 0 ano
anterior, a um maior nimero na concretizagao das medidas propostas havendo assim impacto

na redu¢ao e minimizagao dos riscos.

Apresentam-se ainda as seguintes recomendagoes:

a) Que o presente relatério seja levado a aprovacdo da Camara Municipal e a
conhecimento da Assembleia Municipal, assim como das entidades de tutela e

fiscalizacao.
b) Divulgagao do relatdrio de avaliagdo através na pagina eletrénica do Municipio;

c) Reforgo da consciencializagdo para implementagdo com a maior brevidade das
atividades de controlo que se encontram em curso ou estdo por executar, com
monitorizagdo por parte dos dirigentes de cada unidade organica do cumprimento das

normas e procedimentos internos.

d) Reviséo durante o ano de 2024, do atual PPRG, face a alteragdo legislativa na
matéria, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e
face a nova Estrutura Organica publicada no Diario da Republica 22 série, n.° 247, pelo

Despacho n.° 13207/2023, de 26 de dezembro.

11
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e) Promogdo de formagdo em contexto de trabalho para os trabalhadores, sobre o

Programa de Cumprimento Normativo, as normas e os procedimentos internos.

f) Instalagdo do canal de denuncia e implementagdo de plano de formagao, de acordo

com o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

A 05 de abril de 2024

O Grupo de Trabalho

12
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6 — Anexos - Relatorios e mapas de monitorizagao das medidas das
unidades organicas.
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Relatério de Execucao do Plano

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Fevereiro de 2024

Relativamente ao Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP) foram identificados 6 riscos
associadas a 3 tipos de atividades inerentes ao GAP. Para esses 6 riscos identificados
foram apresentadas 14 medidas.

Das 14 medidas, verifica-se que 10 ja foram implementadas, 2 ainda ndo foram
implementadas e 2 encontra-se em curso a sua implementagao.

Relativamente as 2 medidas ndo implementadas, sdo elas:

1)Atividade: Garantir a Preparagdo, implementagdo e desenvolvimento de relagGes
institucionais do Municipio, incluindo as intermunicipais, nacionais e internacionais.
Risco: Desconhecimento dos acordos estabelecidos e/ou o suporte legal que regula as
relagdes institucionais

Medida proposta: Formagdo adequada

2)Atividade: Prestar assessoria administrativa e de origem técnica em areas diversas, ao
Presidente da Camara, designadamente, secretariado, recegdo e preparacdo de
expediente para despacho e seu posterior registo e encaminhamento, organizagao de
agendas e de atendimentos a municipes e entidades externas
Risco: Fornecer informagio que n3o tenha despacho superior

Medida proposta: Formagado

Estas 2 medidas aqui enumeradas ainda n3o foram concretizadas devido a inexisténcia
de oportunidade para concretizagdo das mesmas, neste caso, formacao.

Relativamente as 2 medidas que se encontram em curso sao:

1)Atividade: Prestar assessoria administrativa e de origem técnica em areas diversas, ao
Presidente da Camara, designadamente, secretariado, recegdo e preparagdo de
expediente para despacho e seu posterior registo e encaminhamento, organizagdo de
agendas e de atendimentos a municipes e entidades externas

Risco: Auséncia de decis3o ou decisdo fora do timing desejdvel e inicialmente previsto
Medida proposta: Melhorar o planeamento e procedimentos internos




2)Atividade: Prestar assessoria administrativa e de origem técnica em areas diversas, ao
Presidente da Camara, designadamente, secretariado, recegdo e preparacdo de
expediente para despacho e seu posterior registo e encaminhamento, organizacdo de
agendas e de atendimentos a municipes e entidades externas

Risco: Decisdes que carecam de fundamentag3o

Medida proposta: Promover um comportamento profissional rigoroso por parte dos
funciondrios, isento e imparcial, através da formagdo adequada

Tem-se verificado que estas duas medidas tém vindo a ser aplicadas, nomeadamente
com a utilizagdo do sistema de gestdo documental Mydoc.
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MUNICIPIO

Municipio de Alcacer do Sal
GABINETE JURIDICO

MONITORIZACAO DE ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE TRATAMENTO DE RISCO -
2023

O presente Relatério destina-se a dar cumprimento ao previsto no Capitulo VIl do Plano de
Prevenc3o de Riscos de Gestdo (incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas), ( PGRG) que
determina que “(...) os dirigentes tém de elaborar um Relatério de Execugéo do Plano da sua
unidade orgénica que seja claro, conciso e objetivo, acompanhado de mapa de monitorizagéo
(Anexo Ill) e remeté-lo & Comissdo de Acompanhamento do Plano de Prevengdo, o relatério da

implementagdo das medidas de cada servigo, até 15 de fevereiro do ano seguinte.”

Nestes termos, apresenta-se o relatério do GABINETE JURIDICO.

Na elaboragdo do Plano forma identificadas cerca de 8 potenciais riscos, sendo os
considerados mais frequentes decorrentes da atividade “Fungées decorrentes do regime legal
de contraordenagées” e que se consubstanciam em Auséncia de critérios e Discricionariedade

na atuacgao.

Para estes potenciais riscos foram propostas as seguintes medidas a) Formagdo adequada na
area, b) Trabalho em equipa e c) manual de procedimentos. A medida a) e b) esta em curso,
pois o trabalho em equipa é continuo e a formagdo tem de ser atualizada consoante a

legislacdo e as novas competéncias que sdo atribuidas.

Foram frequentadas formacgdes nas areas dos PCO — Estacionamento, Urbanismo, e Reposicdo

da Legalidade Urbanistica, Contratagdo Publica, Protegdo do denunciante entre outras.

g «MORADA»
Tel: «TELEFONE» - Fax: «FAX»
Aé%ast;er <EMAIL»



Neste momento as medidas propostas ou foram implementadas ou estio em curso.

E o que, s.m.o., nos cumpre informar
A consideragdo Superior

GJ. 14 de fevereiro de 2024.RL

A Técnica Superior

Rita Lourengo

(Jurista)

€

G «MORADA»
s Tel: <TELEFONE» - Fax: «FAX»
MG CEMAIL
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Alcééer
do Sal

MUNICIPIC

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgéo e
Infragdes Conexas (PPRGCIC)

Relatorio Anual

Divisdao de Rede de Dados e Ciberseguranca 2023

No seguimento da implementagdo do Plano de Prevengao de Riscos de gestdo, incluindo
os de Corrupgao e Infragdes Conexas e de forma a dar cumprimento ao previsto no seu
Capitulo VI, elabora-se este relatério como forma de demonstracio do
acompanhamento e a forma como o Gabinete de Informatica e Rede de Dados do
Municipio de Alcacer do Sal.

Este relatdrio é o resultado da avaliagdo da implementacdo das medidas sugeridas no
PPRGCIC atualmente em vigor e visa melhorar a qualidade dos servigos ao mesmo
tempo que tenta diminuir os riscos.

A gestdo de risco é utilizada dentro do Municipio de Alcacer do Sal como forma de
antecipagao de situagdo que podem comprometer o desenvolvimento das suas
atividades e tomada de decisdes. Tratando-se de um processo continuo e em constante
desenvolvimento, este identifica os pontos de vulnerabilidade e define medidas de
confronto adequadas.

Uma vez reavaliados os riscos e as medidas corretivas propostas, ndao se mostra
necessario nenhum tipo de alteragdo ou ajuste nos mesmos, na Divisdo de Rede de
Dados e Ciberseguranga para o ano 2024, mantendo-se assim em vigor para este
Gabinete as mesmas premissas que vigoram no periodo anterior.

Anexam-se os quadros (de acordo com o modelo do PPRGCIC para o efeito), referentes
aos servigos e setores da DRDC com referéncia ao ano 2023.
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Alcacer
do Sal

GHS LS SRV

Plano de Prevencao de Riscos de Gestéo,

incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPRGCIC)

Relatério Anual
Divisdo de Administragcao e Finangas
2023

O presente relatério destina-se a dar cumprimento ao previsto no Capitulo VIl do
PRGCIC, e pretende demonstrar o acompanhamento e a forma como os diversos
servicos e setores da Divisdo de Administragéo e Finangas do Municipio de Alcacer do
Sal intervieram no sentido de dar cumprimento ao Plano de Prevengéo de Riscos de

Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas.

O relatorio apresentado resulta da avaliagdo da implementag&o de medidas sugeridas
no PPRGCIC em vigor, com o objetivo de permanentemente melhorar a qualidade dos

servigos e em simultaneo a diminuigdo dos riscos.

A gestdao de risco € um processo continuo e em constante desenvolvimento,
constituindo um requisito essencial ao funcionamento do Municipio de Alcacer do Sal.
Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisbes e que estas se revelem conformes com a

legislagéo vigente e com os procedimentos em vigor.

Reavaliados os riscos definidos e as medidas corretivas propostas, ndo se evidencia a
necessidade de proceder a ajustamentos dos mesmos, nos diversos servicos e
setores da Divisdo de Administracdo e Finangas para o ano de 2024, mantendo-se em

vigor para esta Divisdo as mesmas premissas que vigoraram no periodo anterior.

Assim, seguem infra os quadros (de acordo com o modelo do PPRGCIC para o efeito),

referentes aos servicos e setores da DAF com referéncia ao ano 2023:
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Conclusées:
Os quadros acima representados demonstram o grau de implementacdo de medidas e
procedimentos fundamentais para prevengdo e mitigagdo de riscos de corrupgdo e

infragcdes conexas.

O processo de monitorizagdo, necessariamente de natureza dindmica, resulta do
acompanhamento do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupgido e
Infragbes Conexas e contou com a colaboragdo e empenho de todos setores e

servigos da Divisdo de Administragéo e Financas.

Tendo em conta as medidas parcialmente implementadas e/ou por implementar,
recomenda-se um maior compromisso na implementagao e prossecugéo dos objetivos
do Plano de Riscos de Gestao de Corrupgao e Infragdes Conexas por parte dos
diversos servigos e setores da Divisdo de Administragdo e Finangas do Municipio de
Alcacer do Sal, de forma a consolidar as medidas ja implementadas e a atingir aquelas

que se encontrem em curso ou planeadas.

Recomenda-se o cumprimento das medidas em curso e planeadas para cada servico
ou setor da Divisédo de Administragdo e Finangas, para o proximo ano, para prevencao
dos riscos identificados, fomentando-se entre os trabalhadores uma cultura de
responsabilidade e de observagdo estrita de regras éticas e deontoldgicas e a
consciéncia das suas obrigagdes, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de

legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos desta Divisdo.

Teresa de Sousa
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Municipio de Alcacer do Sal
Divisdo de Recursos Humanos

RELATORIO

Assunto: “Execugédo do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo
Ano de 2023”

Relativamente ao assunto acima indicado, e comparativamente com o ano transato, ha
que salientar gue ndo ocorreram neste &mbito, quaisquer alteragdes no funcionamento
do servigo e setores que compdem a Divisdo de Recursos Humanos.

A gestédo das atividades realizadas continuou a ser assegurada pelos trabalhadores da
Divisao de Recursos Humanos, sob orientagbes superiormente emanadas, cujo
trabalho assentou no empenho, rigor e competéncia dos mesmos.

Os trabalhadores desta divisdo durante o ano de 2023, perante as dificuldades
resultantes da atual conjuntura global que se mantiveram e até se agravaram em certa
medida a vérios niveis, e dos desafios que tiveram de enfrentar, conseguiram manter
uma postura considerada bastante boa, para a realizagdo e resolugéo dos problemas
e situagdes que foram surgindo, com a dedicagdo e profissionalismo desde sempre
demonstrada, na sua eficiente resolugdo. Foi assumido com responsabilidade o
cumprimento dos principios de salvaguarda do superior interesse publico, da
equidade, do rigor e da celeridade possivel, no estrito cumprimento dos prazos legais
e legislagdo em vigor, com o intuito de se reduzir € minimizar ao maximo todos os
riscos de gestdao que foram identificados, tendo sido manifestado, como sempre, o
empenho na execugao dos objetivos superiormente definidos.

s
oy «MORADA»

& ¢, Tel: <TELEFONE» Fax: «FAX»

=/ <«EMAIL»



Alcacer do Sal, 2 de fevereiro de 2024

O Coordenador Técnico da Diviséo de Recursos Humanos,

(Manuel Carocha)

Tk

«MORADA»

£ Tel: «TELEFONE» - Fax: «FAX»
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Municipio de Alcacer do Sal
Divisdo de Recursos Humanos

RELATORIO

Assunto: “Execugéo do Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo
Ano de 2023"

Relativamente ao assunto acima indicado, e comparativamente com o ano transato, ha
que salientar que ndo ocorreram neste ambito, quaisquer alteragées no funcionamento
do servigo e setores que comptem a Divisdo de Recursos Humanos.

A gestdo das atividades realizadas continuou a ser assegurada pelos trabalhadores da
Divisdo de Recursos Humanos, sob orientagdes superiormente emanadas, cujo
trabalho assentou no empenho, rigor e competéncia dos mesmos.

Os trabalhadores desta divisdo durante o ano de 2023, perante as dificuldades
resultantes da atual conjuntura global que se mantiveram e até se agravaram em certa
medida a varios niveis, e dos desafios que tiveram de enfrentar, conseguiram manter
uma postura considerada bastante boa, para a realizagdo e resolugao dos problemas
e situagdes que foram surgindo, com a dedicagdo e profissionalismo desde sempre
demonstrada, na sua eficiente resolugdo. Foi assumido com responsabilidade o
cumprimento dos principios de salvaguarda do superior interesse publico, da
equidade, do rigor e da celeridade possivel, no estrito cumprimento dos prazos legais
e legislacdo em vigor, com o intuito de se reduzir € minimizar ao maximo todos os
riscos de gestdo que foram identificados, tendo sido manifestado, como sempre, 0

empenho na execugio dos objetivos superiormente definidos.

3,
e «MORADA»
AL, Tel: «TELEFONE» Fax: «FAX»
& <EMAL



Alcacer do Sal, 2 de fevereiro de 2024

O Coordenador Técnico da Divisdo de Recursos Humanos,

(Manuel Carocha)

«MORADA»
Tel: «TELEFONE» - Fax: «<FAX»

'r‘,»v( 4
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO

(INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS)

1 - Introdugao

O presente relatério tem como objetivo fazer um balango e respetivo relatério da
atividade desenvolvida no ambito do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao no que
respeita 4 Divisdo da Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU) da Camara

Municipal de Alcacer do Sal.

No presente relatério procurar-se-a fazer de uma forma clara, concisa e objetiva a
identificagdo das medidas implementadas, as que se encontram em curso € as que
ainda falta implementar relativamente a prevengédo dos riscos identificados para os

diferentes setores que compdem a diviséo.

O relatério encontra-se assim dividido em 7 alineas, tantos quantos os setores da
Divisao de Ambiente e Servicos Urbanos, dando assim conta das medidas

implementadas e em curso.
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2 - Estrutura orgénica: Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU)

A DASU é dirigida pelo Chefe de Divis3o.

Fazem parte da Divisao de Ambiente e Servigos Urbanos duas Unidades Organicas, A
Unidade de Gestéo de Frota e Oficina e a Unidade de Espagos Verdes e Higiene Urbana

sendo as unidades compostas pelos seguintes setores:
| - Setor de apoio administrativo

Il - Setor de Espagos Verdes

Il - Setor de Residuos e Limpeza

IV - Setor de Gestao de frota

V - Setor da oficina e mecanica

VI - Setor de Cemitérios

VII - Setor Local do Torrdo
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO
(INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS)

No quadro anterior encontra-se a sintese daquilo que foram as medidas tomadas e os

passos que foram dados em matéria de prevencg3o.

Este setor, apés uma remodelagéo completa, com a substituicdo na totalidade dos seus
assistentes técnicos, o que conduziu a inevitaveis periodos de adaptagdo e de

reorganizacao de processos, permitiu dar passos significativos a nivel organizacional.

E possivel observar no quadro que foi possivel aplicar uma das medidas propostas, uma
outra encontra-se em fase de implementagdo e em relagao a foi também possivel dar

passos significativos no sentido da sua implementagéo plena.

1 - Das medidas implementadas:

a) Clara identificagdo das fungdes — em relacdo a esta medida, foram definidas
claramente as areas de atuagéo de cada membro da equipa, ficando a seu cargo
arecolha e o tratamento dos dados relacionados com as matérias a tratar, sendo
assim possivel identificar o responsavel pelo processo e consequentemente

reduzir o potencial risco da quebra do dever de sigilo.
2 — Das medidas em curso

a) Acesso limitado aos processos e identificagio dos intervenientes nos processos
— esta medida foi aplicada e decorre, em parte, da medida atras mencionada, no
entanto, devemos ter em atengdo que este acesso se limita ndo a um
interveniente singular, mas sim ao servico e aos seus intervenientes, ou seja,
temporariamente este acesso encontra-se limitado a cada um dos elementos
responsaveis pelo processo a tratar, no entanto, sera sempre necessario o
acesso aos restantes elementos do servigo, pois os processos tém de ter
continuidade mesmo em periodos de auséncia do elemento responsavel pelo
processo, sendo que, serd sempre possivel determinar o responsavel do

processo a cada momento.
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(INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS)
b) Norma de Controle Interno — Esta medida apenas se encontra considerada como

“uma medida em Curso” porque existiu uma grande alteragdo ao nivel dos
servicos e dos procedimentos, estando-se ainda na fase de consolidagéo de

processos e assim, das normas exigidas ao desenvolvimento dos processos.
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A semelhanga do setor de Espagos Verdes, também no setor de Residuos e Limpeza
haviam sido identificados dois riscos potenciais, sendo eles o risco de utilizagdo dos
equipamentos municipais para atividades privadas e o risco de desvio de produtos e

materiais.

Também aqui se verifica que a medida proposta se mostrou bastante abrangente,

dificultando o controle e a monitorizagéo da sua aplicagao.

Propds-se assim, a alteragdo do mapa de Riscos identificados para este setor, passando
a deixar de existir apenas uma medida proposta e passando a existirem 3 (trés) medidas

propostas para prevengao dos riscos.

Das medidas propostas, consideram-se todos como implementados, tal como vertido

no mapa anterior.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO
(INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS)

IV - Setor de Gestao de Frota

O setor de Gestao de Frota carateriza-se pela sua forte dindmica e pela sua proximidade
aos outros setores do municipio, bem como ao constante contato com entidades e

individuos externos a organizagao.

Como atras descrito, a necessidade e a dependéncia de viaturas e transportes para os
inameros fins, quer interna, quer externa, implica necessariamente um grande numero
de cedéncias de viaturas e transportes, fazendo com que por vezes o setor ndo consiga

atender a todas as solicitagoes.

Tendo sido identificados anteriormente os potenciais riscos e medidas, tal como
expresso no Mapa de Registo de Riscos Identificados e Medidas propostas, procurou
esta divisdo tomar as medidas propostas, com vista a um maior controlo € minimizagao

dos potenciais riscos.
Foram assim, face as medidas propostas, dados os seguintes passos:

1 - Medidas propostas plenamente implementadas:

a) Cedéncias preferenciais — relativamente ao risco de haver potenciais situagoes
de preferéncia pessoal na cedéncia das viaturas e transportes, tal como havia
sido proposto, foi implementado o mapa de transporte semanal, obrigando a que
a cada pedido, corresponda uma validagdo superior e ao seu registo,
respeitando a ordem de entrada de cada solicitagao.

Podemos considerar que foi implementado e se encontra em funcionamento
uma metodologia que tem subjacente uma autorizagéo pelo superior hierarquico
e um registo de cada solicitagdo.

Foi ainda imposto o cumprimento pela norma de controlo interno, relativamente

ao registo de utilizagéo das viaturas.




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO

b)

2

a)

(INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS)
Uso pessoal de bens municipais - tratando-se de viaturas, identificou-se o risco

de haver utilizagado destas para fins pessoais.

Para fazer face a este potencial risco foi adotado um sistema de controlo interno
que permite identificar as rotas e os percursos seguidos pelas viaturas,
possibilitando desta forma, nido somente identificar, mas principalmente,
dissuadir a utilizagdo destas viaturas como uso pessoal, cumprindo-se desta
forma a recomendagdo relativamente 4 implementagdo de um sistema de

identificagéo de rotas.

Uso pessoal de bens municipais - relativamente a estes riscos, foi ainda
proposto o cumprimento da Norma de Controlo Interno e implementar um
sistema de controlo que permita identificar rotas, o que se encontra
implementado, no sentido em que as viaturas do municipio dispde agora de um

sistema eletrénico que permite identificar a cada momento a posigao da viatura.

— Medidas propostas em curso:

Sistema de “escala” de servigo por forma a promover a igualdade - esta é uma
medida que se encontra em curso, uma vez que a mesma tem vindo a ser
melhorada e carece ainda de alguns ajustes, por forca das vérias alteragoes
operadas na Divisao e nos servigos, o que condicionou a sua aplicagao, portanto,
embora tenha sido implementada a medida, deve considerar-se que a mesma

ainda se mantém em curso.
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO

(INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS)

V - Setor oficina e mecéanica

Relativamente & oficina mecéanica, haviam sido definidas trés propostas de medidas

para fazer face ao risco identificado.

Como risco foi definido um risco bastante abrangente que diz respeito aquilo que nao

deve acontecer numa oficina mecénica, ou seja, o desvalorizar das necessidades de

manuteng&o.

Atendendo ao risco, foram propostas trés medidas:

- Registo das manutengées efetuadas;

- A criagéo de sistemas de manutengéo preventiva;

- Criagao de modelo de registo de necessidades de manutengao corretiva.

No decurso do periodo foi possivel dar seguimento as medidas propostas, no entanto,

nao se pode considerar que nenhuma delas tenha sido plenamente implementada:

I — Medidas propostas em curso:

a)

Registo de manutengdes efetuadas — para concretizar a medida, foi criado um
método de arquivo e consulta dos processos por viatura, havendo assim a
possibilidade de conhecer o histérico da viatura em causa.

A melhorar: a medida adotada necessita ainda de ajustes uma vez que a
consulta do processo se mostra morosa e pouco pratica.

A criagdo de sistemas de manutengio preventiva — embora o sistema de
manutengoes  preventivas, especialmente das viaturas, esteja em

funcionamento, é necessério ainda a formalizagdo do mesmo, ou seja, sera
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necessaria a criagdo de um sistema claro de registo e planeamento extensivo a

totalidade das viaturas.
Il — Medidas propostas nao implementadas:

c) Criagao de modelo de registo de necessidades de manutengao corretiva — este
modelo de registo ndo se encontra ainda implementado, pese embora o modelo
esteja definido e seja praticado, o seu registo ainda nao foi aplicado.

Assim, para que se considere a medida implementada, ou mesmo em curso,
sera necessario “colocar por escrito” os registos destas necessidades, o que na

grande maioria dos casos nao esta ainda a ser praticado.
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VI - Setor Cemitérios

O setor de cemitério municipal € um setor bastante sensivel naquilo que diz respeito a
sensibilidade humana para as mais variadas situagdes, podendo acarretar potenciais

perigos, especialmente no que concerne ao respeito pela legislagao.

Para fazer face a estas situagdes sera necessario em primeira instancia, o cumprimento

integral do regulamento do cemitério.

O conhecimento do regulamento do cemitério mostra-se assim essencial para garantir
o seu cumprimento, pelo que os servigos cumprem na integra o designado no referido

regulamento.

Embora, muitas das vezes algumas agéncias funerarias, atendendo ao momento
delicado que um funeral representa, tentem “aligeirar” os processos, tem sido apanagio

dos servigos dar cumprimento 4 legislagao e ao regulamento.

Assim, como medida, pode considerar-se que o cumprimento do regulamento Municipal

do Cemitério municipal de Alcacer do Sal esta plenamente aplicado.

Adicionalmente sera necessario que ao nivel dos procedimentos a dotar neste setor,
seja cumprida a Norma de Controle Interno, sendo que neste caso, se monitorizara o

seu cumprimento com regularidade, sendo esta uma medida considerada em curso.

Por ultimo, sera de ter em conta um dos riscos mais relevantes que podera estar
associado as atividades desenvolvidas neste setor que se reflete no recebimento de

dinheiro ou géneros para execugao de tarefas solicitadas por particulares.

Tendo em consideragao que os procedimentos associados & execugdo de pequenos
trabalhos no interior do cemitério necessitam de alguma tramitagao, podera haver o risco

de recebimento indevido de dinheiros provenientes de taxas.
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Esta assim proibido qualquer tipo de pagamento no cemitério, tendo desta forma a

medida sido implementada.
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VIl — Setor Local do Torrdao

Distanciado a cerca de 35 quilometros da sede de concelho, a delegacao Municipal do

Torrao néo beneficia do controlo tdo direto como outros setores do municipio.

Sendo o Torrdo uma pequena vila em que praticamente todos os habitantes de
conhecem, as afinidades, os parentescos e as relagdes entre os habitantes e os
trabalhadores do municipio podem conduzir a tratamentos diferenciados, havendo por

isso o risco de preferéncias no tratamento dos processos.

Foi assim definido como medias propostas a implementar neste setor o cumprimento da
Norma de Controlo Interno e o registo das intervengdes realizadas com a identificagao

dos responsaveis.

Como passos dados na implementagédo das medidas propostas podemos considerar
que a discriminagao dos trabalhos em cada ordem de trabalho emitida e o registo dessa
ordem de trabalho em preenchimento da folha diaria do trabalhador, permite identificar

e dissuadir estas possiveis situagoes.

Nao obstante o atras descrito, deve esta medida ser melhorada, nomeadamente através

de um registo e criagdo de uma lista de trabalhos executados e os responsaveis.

Quanto ao cumprimento da Norma de controlo interno, mais uma vez se considera que
a mesma carece de monitorizagdo permanente e por isso, continuara a sua aplicagdo

em curso até ao garante do seu integral cumprimento.
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3 — Conclusao

Concluindo o relatério, podemos afirmar que as medidas para fazer face aos potenciais
riscos identificados tém vindo a ser tomadas, no entanto, como sera facil concluir, em

alguns setores a situagdo permanece exatamente igual, ndo tendo havido evolugao.

Esta “falta de evolugao’ relativamente & adogao das medidas propostas ainda em curso,
ou mesmo por implementar, deve-se a varias vicissitudes e contingéncias daquilo que

€ a dinamica de uma organizagdo como um érgéo de poder local.

Nao que a vontade da sua implementagdo plena seja descorada, mas porque as
alteragbes ao nivel dos elementos dentro das equipas de trabalho, dos responsaveis
dos servigos e até ao nivel dos métodos de trabalho, obrigam a gque muitas vezes estas

medidas tenham de ser adiadas.

Por outro lado, como foi possivel identificar, numa primeira fase, foram definidas
medidas demasiado abrangentes, razéo pela qual as mesmas se concretizaram agora
em novas medidas propostas que possibilitam um maior nivel de controlo e a

consequente diminuigdo do risco onde isso nZo era possivel até entdo.

O Chefe de Divisao

Assinado por: PEDRO ALEXANDRE CRESPO
REPOLHO

Num. de Identificagdo: 11145740

Data: 2024.02.19 09:37:15+00'00'

Pedro Repolho

(Por delegagdo de Competéncias ao abrigo do despacho n.° 01/2021/GAOA de 18/10/2021)
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MUNICIPIO 2%Revisdo

MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS E MOBILIDADE

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE
GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

ANO DE 2023

No decurso do acompanhamento e monitoriza¢do do Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestao,
incluindo os de Corrupcio e Infragdes Conexas (PPRGCIC), foi elaborado o presente Relatorio
Anual de Execugdo, para o ano de 2023, referente ao Setor de Empreitadas e Contratagdo
Publica, Setor de Rede Viaria, Setor de Construgdo Civil e Manutengdo, Setor de Eletricidade e
Unidade Municipal Hidrica, da Divisio de Obras Municipais e Mobilidade (DOMM), cujos
resultados estdo espelhados no anexo lll, e que constitui a 22 revisao ao PPRGCIC.

Constata-se que existiu evolugdo face a vers3o anterior, pois foi possivel implementar algumas
das medidas propostas, e deu-se inicio ao planeamento de outras, que pela sua complexidade
n3o foi ainda possivel concretizar em pleno.

Foram também identificados riscos que n3o tinham sido previstos na versdo anterior, ao nivel
do Servico de Apoio Administrativo da DOMM, e propostas medidas face aos mesmos, que
vém enriquecer o PPRGCIC e torna-lo mais realista face ao servigo prestado pelo municipio, e
aos seus intervenientes publicos.
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UNIDADE ORGANICA | SUBUNIDAD PRINCIPAIS ACTIVIDADES RISCOS FREQUENCIA MEDIDAS
E ORGANICA IDENTIFICADOS DO RISCO IMPLEMENTADAS E mem_»<>n@mm
PROPOSTAS
Setor de a) Assegurar o cumprimento das Relativamente ao Setor
Educacdo atribuicdes legais em matéria de acdo social | Inexisténcia de de Educagao, as Bolsas
Divisao de Educacao Escolar, nomeadamente auxilios econdmicos | instrumento de Estudo, os Prémios
Agao Social e e refei¢Oes escolares, para criangas do pré- | geral e de Mérito, as AAAF
Desporto escolar e do 1.2 ciclo; abstrato, que (Atividades de
b) Gerir os processos de candidatura aos estabelega as Animacao e Apoio a
apoios de a¢do social escolar e de transporte | regras de Fouey Familia e Oficina da
escolar, em articulagdo com os atribuicdo de Friequente Crianca) ja foram -
Unidade organica B —— beneficios criados os Esta supervisao e \
que foi alterada = LTS publicos regulamentamos que Acompanhamento ¢
dando origem a duas atribuicao; (subsidios, definem os critérios os | da responsabilidade
Unidades Orgénicas: . . subvencées, apoios e as formas de dos Responsaveis
Marco de 2023 G SRR DspesECHlimSntas via Pigg tana bonificacGes, pagamento, que estdo a | Pelos servicos que
Divisdo de Educacio, de Generalizacdo do Fornecimento de ajudas, ser aplicados. Deverdo fazer a
sob a Chefia de Refei¢Ses do 1.2 ciclo; incentivos, Os apoios Financeiros | avaliacao e
Divisdo do Dr. José donativos, etc) aos Agrupamentos de acompanhamento
Branco d) Monitorizar os acordos e protocolos Atribuicdo de Escolas, s3o atribuidos | dos beneficios.
e Divisio de estabelecidos com outras entidades em subsidio por mediante a celebragdo
Desenvolvimento matéria de refei¢des escolares, transportes | érgdo singular; de um Protocolo de
Social escolares; Colaboragao, celebrado
Associativismo e Inexisténcia de Pouco com a Camara
Desporto, sob a e) Assegurar o cumprimento das atribuigdes | declara¢bes de frequente Municipal, e assinado

Chefia de Divisao de
Manuela Mesuras

em matéria de transportes escolares,
organizar e gerir anualmente o plano de

interesses
privados dos
funcionarios
envolvidos nos
processos de

por ambas as partes.

No ambito do Processo
de Transferéncia de
competéncias que teve
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Divisao de Educagdo
Acdo Social e
Desporto

transportes escolares e consequente
funcionamento da rede;

f) Gerir os processos de candidatura e
atribuicdo de bolsas de estudo para os
alunos do Ensino Superior.

g) Organizar o processo relativo a atribuigdo
de Prémios de Mérito Escolar de acordo com
o regulamento em vigor;

h) Garantir o funcionamento e a
manutengdo ou renovagdo dos
equipamentos, dos refeitdrios escolares de
gestao direta;

i) Assegurar o cumprimento dos protocolos
com outras entidades, fornecedoras de
refeicGes escolares;

j) Implementar e monitorizar as normas a
observar nos refeitorios escolares relativos a
higiene e seguranca alimentar, seguranca
dos espagos e equipamentos;

k) Elaborar estudos sobre as caréncias de
infra-estruturas e de equipamentos
educativos e programar a sua renovagdo ou

concessao de
beneficios;
Existéncia de
situagdes em
que os
beneficiarios
ndo juntam
todos os
documentos
necessarios a
instrugdo do
processo;
Nao verificagdo,
na instrucao do
processo, de
que os
beneficiarios
cumprem as
normas legais
em vigor
relativas a
atribuicdo do
beneficio;

Nao
apresentacdo
por parte dos
beneficiarios, de
instrumento
que garanta a
aplicacao

Pouco
Frequente

Pouco
Frequente

Pouco
Frequente

lugar em margo de 2023
este Protocolo foi
substituido por um
“Contrato de Delegacdo
de Competéncias entre
a Camara Municipal e os
Agrupamentos de
Escolas.

A Camara Municipal
tem cumprido o
Estabelecido na Lei e
encontra-se (com o
apoio do Gabinete
Juridico da Camara
Municipal e com o Setor
de Gestdo Financeira da
CMAS, acompanhar
todos os procedimentos
necessarios para prestar
ainformagdo a DGAL.

De acordo com
informacgdo do Chefe de
Divisdo de Educacdo,
Todos os Apoios
necessarios ao
desenvolvimento dos
Projetos Educativos e
PAA ( Plano anual de
atividade deverdo ser
enquadrados nos

Esta supervisao e
Acompanhamento é
da responsabilidade
dos Responsaveis
pelos servigos que
Deverdo fazer a
avaliacdao e
acompanhamento
dos beneficios.
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Divisdao de Educacao
Acao Social e
Desporto

conservagao, nos graus de ensino onde tem
competéncias legais;

1) Assegurar a aquisicdo e manutengdo dos
equipamentos do pré-escolar e do 1.2 ciclo,
designadamente mobilidrio escolar, material
didatico e equipamento informatico, este
em articulagao com o Gabinete de
Informagdo e Rede de Dados;

m) Acompanhar, em estreita colaboracao
com o SMPC e os Agrupamentos de Escolas,
a implementac¢ao dos planos de segurancga
das escolas do 1.2 ciclo e do pré-escolar;

n) Gerir o pessoal ndo docente da
responsabilidade da Camara Municipal,
colocados nos estabelecimentos de Ensino
do Pré-Escolar e 1.2 ciclo em articulagdo com
os Agrupamentos de Escolas;

0) Promover e dinamizar eventos/atividades
direcionadas a comunidade educativa;

p) Assegurar a articulagdo e supervisdo das
intervengdes dos estabelecimentos de
educagao da rede publica a realizar pelas

regular do
beneficio
(contrato,
protocolo,etc.)

Protocolos ) no sentido
de evitar apoios
pontuais e
extraordinarios, salvo
em situagdes
excecionais
devidamente
justificadas.

Todos os apoios
deliberados tal como
foi recomendado foram
instruidos com parecer
dos servigos
responsaveis. O parecer
respeitou os critérios e
procedimentos
previstos em
regulamento..

Esta supervisdo e
Acompanhamento é
da responsabilidade
dos Responsaveis
pelos servigos que
Deverao fazer a
avaliagdo e
acompanhamento
dos beneficios.
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Divisao de Educagdo
Acgao Social e
Desporto

Setor Oficina
da Crianca

Juntas de Freguesia no ambito dos “ Acordos
de Execugdo em Vigor”;

q) Assegurar as AAAF (Atividades de
Animagdo e Apoio a Familia na Educag3o
Pré-Escolar) e CAF ( Componente de Apoio a
Familia no 1.2 ciclo do Ensino Bésico ) em

articulagdo com os Agrupamentos de Escola.

r) Concegdo e monitoriza¢do da Carta
Educativa

b)

Ao Setor da Oficina da crianca
compete:

Valorizar o tempo livre das criangas,
pelo recurso ao desenvolvimento de
atividades de expressdo livre ou
orientada que fazem apelo as
carateristicas mais intrinsecamente
ludicas da personalidade infantil;
Fomentar o desenvolvimento
integral de cada crianga, respeitando
as suas carateristicas individuais,
através de processos que favorecam
aprendizagens significativas e
diversificadas, num ambiente
respeitador da sua origem cultural e
do seu papel critico e criativo;

Inexisténcia de
instrumento
geral e
abstrato, que
estabeleca as
regras de
atribuicdo de
beneficios
publicos
(subsidios,
subvengoes,
bonificagGes,
ajudas,
incentivos,
donativos, etc)
Atribuicao de
subsidio por
orgado singular;

Inexisténcia de
declaragdes de
interesses
privados dos
funcionarios
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios;

Pouco
Frequente

Pouco
Frequente

Foram os servigos
instruidos que os
funcionarios envolvidos
NOS processos nao
podem estar
relacionados com a
entidade

beneficidria em termos
familiares, pessoais ou
funcionais, de
dependéncia, de
confluéncia ou
concorréncia de
interesses econdmicos,
entre outras formas.
Foi transmitido que os
funcionarios que
verifiquem encontrar-se
em algumas destas
situagdes devem-no
declarar ao seu superior
hierdrquico. Devera
constar do processo
uma declaragdo de
impedimento em
situagdes de conflito de
interesses

Ao Setor Oficina da
Crianga Aplicam-se os
mesmos do Setor de
Educacao

Esta supervisdo e
Acompanhamento é
da responsabilidade
dos Responsaveis
pelos servigos que
Deverao fazera
avaliagao e
acompanhamento
dos beneficios.
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Divisao de Educagao
Agdo Social e
Desporto

d)

e)

f)

8)

h)

Proporcionar a cada crianga
condicdes de afeto, bem-estar e
segurang¢a, garantindo a promogao
da saude individual e coletiva;
Incentivar a participacdo das familias
no processo socioeducativo,
valorizando o papel dos pais e
desenvolver relagdes de colaboragao
efetiva com a comunidade;
Desenvolver atividades de educagao
nao formal e intervengao pedagogica
em diferentes areas de expressdo
artistica ( musical, plastica e teatral);
Contribuir para o acesso dos alunos
do 1.2 ciclo do ensino basico a
actividades complementares do
trabalho curricular desenvolvido
pelas escolas, privilegiando a
natureza ludica, formativa e cultural;
Assegurar o desenvolvimento de
actividades que potenciam
aprendizagens individuais e
colectivas significantes com base na
brincadeira, no jogo, na curiosidade e
aliados ao saber apdés o termino
didrio das componentes curriculares
ministradas pelos estabelecimentos
de ensino;

Contribuir para o] acesso
generalizado dos alunos da Educagao
pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino

Existéncia de
situagbes em
que os
beneficidrios
ndo juntam
todos os
documentos
necessarios a
instrucdo do
processo;

Nao verificagao,
na instrucado do
processo, de
que 0s
beneficidrios
cumprem as
normas legais
em vigor
relativas a
atribuicdo do
beneficio;

Nao
apresentacao
por parte dos
beneficidrios, de
instrumento
que garanta a
aplicagao
regular do
beneficio

Pouco
Frequente

Pouco
Frequente
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Divisao de Educacdo
Agao Social e
Desporto

basico a oportunidades especificas
de aprendizagem e desenvolvimento
integral das suas capacidades,
competéncias e vocacdes;

Desenvolver e acompanhar acgdes
que promovam aprendizagens com
recurso a materiais didacticos,
estratégias e linguagens
complementares as utilizadas em
contexto de sala de aula.

Setor de
Agdo Social

b)

c)

d)

e)

Participar nos projetos promovidos
pelo Municipio na drea da A¢ao
Social;

Articular a colaboragdo com as
instituicdes vocacionadas para
intervir na area da Acdo Social;
Organizar os processos de
candidatura a habitagdo Social e
acompanhar e monitorizar os
respetivos agregados familiares;
Diagnosticar e propor solugdes para
situagdes de evidente caréncia
social;

Articular e participar com a
Comissdo de Protegdo de Criangas e
Jovens;

(contrato,
protocolo,etc.)

Inexisténcia de
instrumento
geral e
abstrato, que
estabeleca as
regras de
atribuicdo de
beneficios
publicos
(subsidios,
subvencdes,
bonificagGes,
ajudas,
incentivos,
donativos, etc)

Pouco
Frequente

foram
corrigidos
alguns
procedimen-
tos e foi
reduzido o
grau de
frequéncia

Foram definidos
critérios de avaliacdo
mensuraveis e
objetivos, que garantam
aigualdade e
transparéncia no acesso
a0s apoios.

Para esse efeito foram
criados Regulamentos
especificos :
Regulamento Municipal
de Apoio a Familias
Carenciadas que foi
substituido em
Fevereiro de 2024, pelo
Regulamento de
prestagao de carater

Esta supervisao e
Acompanhamento é
da responsabilidade
dos Responsaveis
pelos servigos que
Deverao fazer a
avaliacao e
acompanhamento
dos beneficios.
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Divisdo de Educagao
Acdo Social e
Desporto

f)

g)

h)

Articular a colaboragao com o
Conselho Local de Ag¢ao Social,
Plataforma Supra Concelhia do
Alentejo Litoral PSCAL), e Nucleo
Local de Inser¢do Social (NLI)
Gerir as respostas sociais
promovidas pelo Municipio;~
Exercer as demais fungdes que lhe
sejam superiormente atribuidas.

A nova unidade organica foi

aprovada em dezembro de 2023,

com uma nova designacao:

-Divisao de Desenvolvimento Social,

Associativismo e Desporto

integrando novos setores:

- Servico de Apoio Administrativo

- Servico de Desenvolvimento Social;

- Setor de Atendimento e
Acompanhamento Social ;

- Setor de Saude e Agao Social;

Atribuicdo de
subsidio por
6rgdo singular;

Inexisténcia de
declaragdes de
interesses
privados dos
funcionarios
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios;
Existéncia de
situagbes em
que os
beneficiarios
nao juntam
todos os
documentos
necessarios a
instrugdo do
processo;

Passou de
Frequente a
Menos
Frequente

eventual em situagdo de
comprovada caréncia
econdémica e/ou
emergéncia social pelo
SAAS, servigo de
Atendimento e
Acompanhamento
Social e o Regulamento
para Atribui¢do da
Habitagdes Municipais
em regime de
Arrendamento Apoiado;
Regulamento do
Gabinete de Psicologia;.
Regulamento de
Utilizacao da Sala
Snoezelen;
Regulamentos estes
com eficacia externa.

A decisdao emitida deve
especificar os termos
em que o beneficidrio
se compromete a
prosseguir a sua
atividade em resultado
do beneficio concedido,
bem como o
modo/tempo de
verificagdo e as
consequéncias do
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Nao verificacdo,
na instrucao do
processo, de
que os
beneficiarios
cumprem as
normas legais
em vigor
relativas a
atribuicdo do
beneficio;

Nao
apresentacao
por parte dos
beneficiarios, de
instrumento
que garanta a
aplicacdo
regular do
beneficio
(contrato,
protocolo,etc.)

incumprimento ou do
cumprimento
defeituoso por parte do
beneficiario.

Celebragdo de
contratos-programa
para os tipos de
beneficios concedidos
previstos

Todos os apoios
deliberados devem
estar instruidos com
parecer dos servigos
responsaveis. O parecer
deve respeitar os
critérios e
procedimentos
previstos em
regulamento..

Os funcionarios
envolvidos no processo
ndo podem estar
relacionados com a
entidade

beneficiaria em termos
familiares, pessoais ou
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funcionais, de
dependéncia, de
confluéncia ou
concorréncia de
interesses econémicos,
entre outras formas. Os
funcionarios que
verifiquem encontrar-se
em algumas destas
situagdes devem-no
declarar ao seu superior
hierdrquico. Devera
constar do processo
uma declaragao de
impedimento em
situa¢oes de conflito de
interesses

(toda a documentagao
passou a ser entregue
antes da atribuicao do
apoio e ndo depois)

Divisao de Educacao
Agdo Social e
Desporto

Setor de
Desporto

a)

b)

Gerir 0s espagos e equipamentos
municipais destinados a atividades
de indole desportivo;

Articular o apoio a organizagdes
locais no que respeita a agdes de
ambito desportivo;

Inexisténcia de
instrumento
geral e
abstrato, que
estabelega as
regras de

Era
Frequente

Passou a ser
menos

Foram definidos
critérios de avaliagao
mensuraveis e
objetivos, que
permitiram garantam a
igualdade e

Esta supervisdo e

Acompanhamento é

da responsabilidade

s

MARIA MANUELA VILHENA GONGALVES MESURAS DE JESUS- CHEFE DA DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL ASSOCIATIVISMO E DESPORTO
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Divisao de Educagdo
Acdo Social e
Desporto

c)

d)

f)

Providenciar pela promog¢&o das
atividades desportivo;

Gerir equipamentos e instala¢ées
municipais a entidades ou grupos
para o desenvolvimento de
atividades de indole desportivo, de
acordo com regulamentos proprios;
Propor e promover préticas
desportivas, de acordo com
programas especificos e
rentabilizando os espacos e
equipamentos inerentes;

Exercer as demais fungbes que lhe
sejam superiormente atribuidas.

atribuigao de
beneficios
publicos
(subsidios,
subvencdes,
bonificag¢des,
ajudas,
incentivos,
donativos, etc)
Atribuicao de
subsidio por
orgao singular;

Inexisténcia de
declaragGes de
interesses
privados dos
funcionarios
envolvidos nos
processos de
concessao de
beneficios;
Existéncia de
situagGes em
gue os
beneficiarios
nao juntam
todos os
documentos
necessarios a

Frequente
apos
introducao
de novas
regras,
contribuiu
para alterar
0s
procediment
os a Reunido
do Executivo
como
Movimento
Associativo,
estabelecend
0-se novas
regras para
0S apoios.

transparéncia no acesso
aos apoios.

Devera continuar-se a
trabalhar junto dos
servigos especificando
0s termos em que o
beneficiario se
comprometem a
prosseguir a sua
atividade em resultado
do beneficio concedido,
bem como o
modo/tempo de
verificagdo e as
consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento
defeituoso por parte do
beneficiario.

Celebragao de
contratos-programa
para os tipos de
beneficios concedidos
previstos

Os Sectores continuam
a desenvolver esforgos

dos Responsaveis
pelos servigos que
Deverao fazer a
avaliagdo e
acompanhamento
dos beneficios.
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instrugdo do
processo;

N3o verificagdo,
na instrugdo do
processo, de
que os
beneficiarios
cumprem as
normas legais
em vigor
relativas a
atribuicdo do
beneficio;

Nao
apresentagao
por parte dos
beneficidrios, de
instrumento
que garanta a
aplicacao
regular do
beneficio
(contrato,
protocolo,etc.)

Passou de
Frequente a
pouco
Frequente

em articulagdo com o
Gabinete Juridico no
sentido de criar
Regulamentos de todas
as instalagdes
Desportivas no
Concelho, processo que
tem demorado
considerando o volume
de trabalho dos Juristas.

Todos os apoios
deliberados estao a ser
instruidos com parecer
dos servigos
responsaveis. Os
pareceres e apoios que
tém subjacentes
Regulamentos estdo a
respeitar os critérios e
procedimentos
previstos nos mesmos.

Os funciondrios
envolvidos nos
processos tém
conhecimento que ndo
podem estar
relacionados com a
entidade

beneficidria em termos

MARIA MANUELA VILHENA GONCALVES MESURAS DE JESUS- CHEFE DA DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL ASSOCIATIVISMO E DESPORTO
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Pouco
Frequente

familiares, pessoais ou
funcionais, de
dependéncia, de
confluéncia ou
concorréncia de
interesses econémicos,
entre outras formas. Os
funcionarios que
verifiquem encontrar-se
em algumas destas
situacdes devem-no
declarar ao seu superior
hierdrquico. Devera
constar do processo
uma declaragdo de
impedimento em
situagdes de conflito de
interesses

(toda a documentagio
esta a ser entregue
antes da atribuicdo do
apoio e nao depois)

Divisdo de Educagio
Agao Social e
Desporto

Setor de
Juventude e
Associativis
mo

a)

b)

Participar nos projetos promovidos
pelo Municipio na drea do
Associativismo;

Articular a colaboragdo com as
associagdes e movimento
associativo do Concelho;

Inexisténcia de
instrumento
geral e
abstrato, que
estabeleca as
regras de
atribuicdo de
beneficios

Pouco
Frequente

Foram definidos
critérios de avaliagdo
mensuraveis e
objetivos, que garantem
a igualdade e
transparéncia no acesso
a0s apoios.

Esta supervisdo e
Acompanhamento é
da responsabilidade
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c) Gerir a cedéncia de transportes e 0s
apoios cedidos pelo Municipio ao
movimento associativo;

d) Dar forma as parcerias que o
Municipio venha a estabelecer com
as associagoes;

e) Potenciar as parcerias com o
movimento associativo e com o0s
demais agentes culturais e
desportivos locais e nacionais, no
sentido de aumentar a diversidade,
quantidade e qualidade da oferta;

f) Exercer as demais fungdes que lhe
sejam superiormente atribuidas.

publicos
(subsidios,
subvengoes,
bonificagdes,
ajudas,
incentivos,
donativos, etc)
Atribuicao de
subsidio por
orgdo singular;

Inexisténcia de
declaragdes de
interesses
privados dos
funcionarios
envolvidos nos
processos de
concessdo de
beneficios;
Existéncia de
situagOes em
que os
beneficidrios
nao juntam
todos os
documentos
necessarios a
instrugao do
processo;

Pouco

Frequente

Estdo a ser aplicados os
procedimentos
necessarios que
permitem que seja
emitida a infomagdo
que deve especificar os
termos em que o
beneficidrio se
compromete a
prosseguir a sua
atividade em resultado
do beneficio concedido,
bem como o
modo/tempo de
verificagdo e as
consequéncias do
incumprimento ou do
cumprimento
defeituoso por parte do
beneficidrio.

Celebragao de
contratos-programa
para os tipos de
beneficios concedidos
previstos

Todos os apoios
deliberados devem

dos Responsaveis
pelos servigos que
Deverao fazer a
avaliagao e
acompanhamento
dos beneficios.
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Nao verificagdo,
na instrucao do
processo, de
que os
beneficiarios
cumprem as
normas legais
em vigor
relativas a
atribuicdo do
beneficio;

Nao
apresentacao
por parte dos
beneficiarios, de
instrumento
que garanta a
aplicacao
regular do
beneficio
(contrato,
protocolo,etc.)

Pouco
Frequente

Pouco
Frequente

estar instruidos com
parecer dos servigos
responsaveis. Os
pareceres procuram ir
ao encontro dos
critérios e
procedimentos
previstos em
regulamento..

Os funciondrios
envolvidos no processo
foram informados que
nao podem estar
relacionados com a
entidade

beneficiaria em termos
familiares, pessoais ou
funcionais, de
dependéncia, de
confluéncia ou
concorréncia de
interesses econdmicos,
entre outras formas. Os
funcionarios que
verifiquem encontrar-se
em algumas destas
situacdes devem-no
declarar ao seu superior
hierarquico. Devera
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15

constar do processo
uma declaragdo de
impedimento em
situacdes de conflito de
interesses

(toda a documentagio
esta a ser entregue
antes da atribui¢io do
apoio e nao depois)
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO
(INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS)

2Revisdo

Anexo |l

Mapa de Registo de Riscos Identificados e Medidas Propostas por Gabinetes e Unidades
O_\mwanmm (para o ano seguinte)

RISCOS IDENTIFICADOS POR GABINETES E UNIDADES ORGANICAS

(DIVISAO) W=y

/o;"n..hzﬂ\‘
(Setor Oficina da Crianca) :
Missdo/
(Setor) Frequéncia Identificagdo
do Medidas Propostas Ref. dos
Atividade Riscos Identificados Risco* Responsaveis

1-Atualizacdo do Regulamento

Necessidade de actualizagdo, de funcionamento
Regulamento ficin -0 a legislaga :
a_mmn: .m e m%_ﬁmuao O e Pouco Frequente (Cumprido de acordo com Responsavel de Setor
o LT procedimentos. informacdo do Chefe da Divisdo
de Educagdo)
*Graduagdo do risco’
Pouco Frequente = até 30%

de 31% a 59%

Frequente

de 60% a 100%

Muito Frequente
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A Alcacer PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO
et ao m m..—. (INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS)

MUNICIPIO 2Revisdo

A percentagem € aferida em fungdo da frequéncia da atividade identificada e da verificacdo
de risco. Vide pdg.12-ponto 3 do Capitulo v > nexo _ _ _

Mapa de monitorizagdo de acompanhamento e implementag¢do das medidas de tratamento de risco

'MAPA DE MONITORIZACAO DE ACOMPANHAMENTO E

IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS DE TRATAMENTO DE RISCO Periodo tempotal considerado

ESTABELECIDAS NO PPRGIC de(d)/(m)/(a) a d)/(m)/(a)

DIVISAO UNIDADE ORGANICA ATIVIDADE

= MONITORIZACAO DA IMPLEMENTA AO DAS MEDIDAS TRATAMENTO DE
AVALIACAO INICIAL ¢ ¢
RISCO
N.2 Total

Fiscalizacdo ou Ref. da(s) ; o, de Medidas
Acompanhamento MeBidale) || i 100% | proposta:s

N.2Total de Riscos

Identificados N¢ Total de Medidas Propostas

Implementadas

Nao Implementadas

Em curso

Planeadas

Nao aplicaveis

Observagoes

Aprovadas Novas Unidades Organicas em Marco de 2023, com novas Chefias de
Divisdo( Dr. José Branco/Divisdo de Educacdo Dra. Manuela Mesuras Divisdo de
Desenvolvimento Social Associativismo e Desporto.)




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO
(INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS)

ARevisdo

tCV UO

Anexo |l

Mapa de Registo de Riscos ldentificados e Medidas Propostas por Gabinetes e Unidades
Oﬂmw_‘:nmm (para o ano seguinte)

RISCOS IDENTIFICADOS POR GABINETES E UNIDADES ORGANICAS
<
(DIVISAO) D
o Slndi SO act”
(Setor de Movimento Associativo) e
Missdo/
(Setor) Frequéncia Identificagdo
do Medidas Propostas Ref. dos
Atividade Riscos Identificados Risco* Responsaveis
Corrigir situagdes pontuais que
carecem de apresentagdo por
parte dos beneficiarios, de 1-Verificagao mn_.m<m..4. de documento
7 de Despesa, Relatdrios de Contas, Supervis3o dos
Atribuicoes de Subsidios Instrumento que garanta a Pouco Frequente comprovativa da aplicagdo do Apoio Téontcos d t
aplicagdo regular do beneficio : Oy O Ol
(Cumprido)
(contrato, protocolo,etc.)

* ~ . -
Graduag¢do do risco-

Pouco Frequente até 30%

de 31% a 59%

Frequente
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Muito Frequente = de 60% a 100%

A percentagem é aferida em fungéo da frequéncia da atividade identificada e da verificacdo
de risco. Vide pdg.12-ponto 3 do Capitulo V




By \ >~ﬂm0m~. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO

Qo mm—. (INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS)
MUNICIPIO

2Revisdo

Anexo |l

Mapa de Registo de Riscos Identificados e Medidas Propostas por Gabinetes e Unidades
Oﬂmmjmnmm (para o ano seguinte)

RISCOS IDENTIFICADOS POR GABINETES E UNIDADES ORGANICAS

(DIVISAO)
(Setor de Ac¢do Social)
Missao)
(Setor) Frequéncia Identificagdo
do Medidas Propostas Ref. dos
Atividade Riscos Identificados Risco™ Responsaveis

Atualizacdo do

Regulamento para
Atribuicao de Necessidade de actualizagao,

1- Atualizagao do
Regulamento para Atribuicao

Habitacsas Miunicinais AL R de Habitagdes Municipais em Técnicos do Setor de
¢ P ke o S e Pouco Frequente Regime de Arrendamento Agao Social
em Regime de novos procedimentos. Apoiado (em curso)

Arrendamento Apoiado
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Regulamento de Apoio a
Familias Carenciadas

Necessidade de actualiza¢do face
as novas competéncias nos
Setores de Agdo Social

Pouco Frequente

2-Regulamento de Apoio a Familias
Carenciadas alterado, novo

“ Regulamento de Prestacdes de
carater eventual em situag¢do de
comprovada caréncia econémica
e/ou emergéncia social ja foi
aprovado pela Camara Municipal e
Assembleia Municipal, encontra-se
em fase de publicacdo de Edital.”

Atribuicdes de Subsidios

Corrigir situagdes pontuais que
carecem de apresentagdo por
parte dos beneficiarios, de
instrumento que garanta a
aplicagdo regular do beneficio

(contrato, protocolo,etc.)

Pouco Frequente

3-Verificagdo através de documento
de Despesa, Relatérios de Contas,
comprovativa da aplicacdo do Apoio

Cumprido.

Supervisdo dos
Técnicos dos Setores

* ~ P .
Graduagdo do risco-

Pouco Frequente

= até 30%

Frequente

de 31% a 59%

n

Muito Frequente

de 60% a 100%

A percentagem é aferida em fungdo da frequéncia da atividade identificada e da verificacdo

de risco.

Vide pdg.12-ponto 3 do Capitulo vV
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mnm—\ PLANO DE vxm<mzn.mo DE RISCOS DE GESTAO
Q. o w m. (INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS)

MUNICIP IO 2Revisdo

2-Regulamento de Apoio a Familias
Carenciadas alterado, novo

“ Regulamento de Prestagdes de
carater eventual em situagdo de
Pouco Frequente | comprovada caréncia econémica
e/ou emergéncia social ja foi
aprovado pela Camara Municipal e
Assembleia Municipal, encontra-se
em fase de publica¢ido de Edital.”

Necessidade de actualiza¢io face
Regulamento de Apoio a | 3s novas competéncias nos
Familias Carenciadas Setores de Agdo Social

Corrigir situa¢bes pontuais que

carecem de apresentagdo por

parte dos beneficiarios, de 3-Verificagdo através de documento
»

de Despesa, Relatérios de Contas i
e Lt i 5 ke o Supervisdo dos
Atribuicdes de Subsidios | '"strumento que garanta a Pouco Frequente comprovativa da aplicacio do Apoio 3 A idyas!
aplicagdo regular do beneficio ; ecnicos dos Setores
Cumprido.

(contrato, protocolo,etc.)

* - . .
Graduagdo do risco’

até 30%

Pouco Frequente

Frequente de 31% a 59%

de 60% a 100%

Muito Frequente

A percentagem é aferida em fungdo da frequéncia da atividade identificada e da verificacéo
de risco. Vide pdg.12-ponto 3 do Capitulo V
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Anexo |l

Mapa de Registo de Riscos Identificados e Medidas Propostas por Gabinetes e Unidades
O_‘.mwjmnmm (para o ano seguinte)

RISCOS IDENTIFICADOS POR GABINETES E UNIDADES ORGANICAS

(DIVISAO)
(Setor de Agdo Social)
Missao/
(Setor) Frequéncia Identificacdo
do Medidas Propostas Ref. dos
Atividade Riscos Identificados Risco* Responsaveis

Atualizac¢do do

Regulamento para
Atribuicdo de Necessidade de actualizagdo,

1- Atualizacdo do
Regulamento para Atribui¢ao

Habitages Municipais adaptando-o a legislagao e LALLM, e
B memBm e P P ; gislag Pouco Frequente Regime de Arrendamento Acdo Social
novos procedimentos. Apoiado (em curso)

Arrendamento Apoiado
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Mapa de Registo de Riscos ldentificados e _,\_ma_amm Propostas por Gabinetes e Unidades
O_,mm_‘:nmm (para o ano seguinte)

RISCOS IDENTIFICADOS POR GABINETES E UNIDADES ORGANICAS

(DIVISAO)
(Setor de Desporto)
Missado)
(Setor) Frequéncia Identificagdo
do Medidas Propostas Ref. dos
Atividade Riscos Identificados Risco* Responsaveis

Atualizacao dos

Regulamentos de -

.m BT : it Responsaveis dos
Utilizagcao dos Necessidade de actualizagdo, 1-Elaboracdo de Regulamentos Ftiib rentos
Equipamentos -0 3 legislaca : : s

quip L mnmuﬁq&o o0 a legislacdo e novos Pouco Frequente com o apoio do Gabinete Desportivos
Desportivos procedimentos. Juridico, encontra-se em curso
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Corrigir situagdes pontuais que
carecem de apresentagdo por

e oz o

parte dos beneficiarios, de

Atribuicdes de Subsidios | Instrumento que garantaa Pouco Frequente
aplicac¢do regular do beneficio

(contrato, protocolo,etc.)

2 Verificagdo através de

documento de Despesa,
Relatérios de Contas,
comprovativa da aplicagdo do
Apoio

(Cumprido)

Supervisao dos
Coordenadores de
Setor

* = " .
Graduag¢do do risco:

Pouco Frequente = até 30%
Frequente = de 31% a 59%
Muito Frequente = de 60% a 100%

A percentagem € aferida em funcdo da frequéncia da atividade identificada e da verificag@o
de risco. Vide pdg.12-ponto 3 do Capitulo V




PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO
(INCLUINDO OS DE nOzxcvnmo E _z_"x>nomm CONEXAS)

-

2Revisdo
Anexo Il
Mapa de monitorizac3o de acompanhamento e implementacio das medidas de tratamento de risco
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Anexo Il

Mapa de monitorizacdo de mnOBUm::mBmio e _BU_mBmZmnmo Qmm Bmaamm am :.mﬁmBm:ﬁo n_m risco

" MAPA DE MONITORIZACAO DE ACOMPANHAMENTO E ; :
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE TRATAMENTO DE RISCO Periodo tempotal considerado
_ESTABELECIDAS NO. PPRGIC de a\\\é\\& a &\?\\@

DIVISAO UNIDADE ORGANICA ATIVIDADE

|I- __ ~ -

z _._.m_N>>OO>=<=u_.m_<_mz._.>>00>m_<_m_u=u>m._.x>._.>_<_m2._._um
><>.._>n>0_2_n_>_. __N\__mOnz O n n O
(o)
N2 Total
Fiscalizagdo ou Ref. da(s) 100% de Medidas

N.%Total de Riscos s
Acompanhamento medida(s) || anvdade Proposta:s

Idantificados N2 Total de Medidas Propostas

Implementadas

Nao Implementadas

Em curso

Planeadas

Nao aplicaveis

Observagoes
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Anexo Il

Mapa de monitoriza¢io de mnOBUm::mBmsﬂo e _Bu_mBm:ﬁmnmo n_mm medidas de :.mﬁmgm:ﬁo n_m risco

'MAPA DE MONITORIZAGA® DE ACOMPANHAMENTO E S ;
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE TRATAMENTO DE RISCO ML Sl gl
|ESTABELECIDAS NO PPRGIC sl el ol m) /(@)

DIVISAO CZ_U>_um Oxm>2_n> >._,_<=u>_um

|I- ~ ~

7 MONITORIZACAO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS TRATAMENTO DE
AVALIAGAO INICIAL RISCO ¢ ¢

N.2Total de Riscos

"N.2Total
Fiscalizagdo ou Ref. da(s) o
Identificados 100%

de Medidas
Quantidade

o :
N¢ Total de Medidas Propostas Acompanhamento B Proposta:s

Implementadas

Nao Implementadas

Em curso

Planeadas

N3o aplicaveis

Observagoes







RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO

(INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS)

Divisao de Desenvolvimento Econémico, Cultura e Turismo

Setor de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

No ambito das missdes atribuidas ao Setor de Desenvolvimento Econdmico e Turismo foram
identificados os seguintes riscos e medidas propostas:

A.

C.

Inexisténcia de instrumento geral e abstrato, que estabeleca as regras de atribuigdo de
beneficios publicos (Subsidios, subvengdes, bonificagdes, ajudas, incentivos, donativos,

etc.)

1. Aprovacdo de regulamentos municipais relativo a concessao de beneficios, que

estabelega os procedimentos e os critérios de atribuicdo — IMPLEMENTADA

Utilizagdo dos Regulamentos que estabelecem os critérios e condigdes de
concessao/atribuigdo ja aprovados, ou que neste momento estdo em curso,
nomeadamente:

- Regulamento Municipal para a Zona Industrial Ligeira (ZIL) de Alcacer do sal e
Zona de atividades Econdmicas (ZAE) Torrdo e Lotes de Industriais de Iniciativa
Municipal

- Regulamento Sobre a Utilizagdo das Embarcag¢des Tradicionais

Inexisténcia de declarages de interesses privados dos funciondrios envolvidos nos
processos de concessao de beneficios

2.

Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o
beneficidrio cumpre todas as normas legais aplicaveis — IMPLEMENTADA (A
verificagdo é feita mediante a aplicagdo dos regulamentos e disposi¢Ges
normativas em vigor).

Exigéncia de declaragdo de interesses — IMPLEMENTADA (S3o elaborados
documentos que comprovem que os funcionarios afetos ao servico ndo estdo
diretamente relacionados ou tém interesses diretos com o assunto em causa).

Existéncia de situagdes em que os beneficidarios ndo juntam todos os documentos
necessarios a monitorizagdo e avaliagao do processo

4. Utilizagao das potencialidades do Sistema de Gestao documental. Cumprimento

de Regulamento — IMPLEMENTADO (Todas as situagées sdo devidamente
analisadas tendo em conta os regulamentos aprovados, ou disposi¢coes
normativas criadas para eventos/iniciativas especificas).

Uniformizagdo e consolidagdo da informacgdo relativa a todas as pessoas e a
todas as entidades beneficidrias — IMPLEMENTADO (Todas as situacdes sao
devidamente analisadas tendo em conta os regulamentos aprovados, ou
disposicdes normativas criadas para eventos/iniciativas especificas).



D. Nao verificagdo, na instrugao do processo, de que os beneficidrios cumprem as normas
legais em vigor relativas a atribui¢do do beneficio

6. Implementagdao de mecanismos de controlo interno que permitam despistar
situagOes de favoritismo por um determinado beneficiario — IMPLEMENTADO
(O despiste destas situagdes é efetuado pela aplicagdo dos regulamentos,
normas e disposicdes normativas aprovados).

7. Regulamento —IMPLEMENTADO (O despiste destas situacdes é efetuado pela
aplicagdo dos regulamentos, normas e disposicdes normativas aprovados).

E. Discriminagdo na escolha dos participantes/fornecedores

8. Adogdo de procedimentos abertos a concorréncia — IMPLEMENTADO (Todos
os procedimentos de contratagao sdo adotados conforme o estipulado na
legislagao do Cédigo de Contratos Publicos (CCP).

Parque de Campismo:
F. Falta de cobranga ou cobranga indevida dos pregos e taxas

9. Mecanismos de controlo periédico e aleatério dos postos de receita —
IMPLEMENTADO (Todos os valores de cobrancas a efetuar estdo devidamente
discriminados na Tabela Geral de Pregos Municipais e sdo registados
diariamente em sistema de faturacdo préprio / Aplicacdo do Regulamento do
Parque de Campismo Municipal).

10. Norma de controlo interno — IMPLEMENTADO (Todos os valores de cobrangas
a efetuar estdo devidamente discriminados na Tabela Geral de Pregos
Municipais e sdo registadas diariamente em sistema de faturagdo préprio/
Aplicacdo do Regulamento do Parque de Campismo Municipal).

G. Cobranga de valores ao cliente/contribuinte /utilizador sem a emissdo e entrega de
fatura, bem como a situagdo inversa, ou seja, entrega de fatura sem cobranca
11. Norma de controlo interno — IMPLEMENTADO (Aplicacdo do Regulamento do
Parque de Campismo Municipal sustentado pelas cobrangas dos valores
previstos na Tabela Geral de Pregos Municipais que sdo registados diariamente
em sistema de faturagdo préprio).

H. Apropriagdo indevida de valores cobrados a cliente/contribuinte/utilizador
12. Identificagdo atempada de necessidades de formagdo em ética Administrativa e
Financeira e aplicagdo de mecanismos de controlo mais eficientes — NAO
IMPLEMENTADO



Setor de Programacdo Cultural
Atualmente o Setor de Eventos acumula a programac3o cultural

No ambito das missGes atribuidas ao Setor de Programacdo Cultural foram identificados os
seguintes riscos e medidas propostas:

A. Contratagdo publica desadequada
1. Planeamento com adog¢do de procedimentos — IMPLEMENTADA (todos os
procedimentos sao efetuados de acordo com o CCP)

B. Tratamento diferenciado de situa¢des idénticas
2. Norma de controle interno — IMPLEMENTADA (sdo definidos critérios aquando da
abertura dos procedimentos).

3. Regulamento — NAO IMPLEMENTADO

Setor de Eventos

A. Tratamento diferenciado de situagOes idénticas
1. Norma de controle interno - IMPLEMENTADA (critérios definidos aquando da
abertura dos procedimentos).
2. Regulamento — NAO IMPLEMENTADO (critérios definidos aquando da abertura dos
procedimentos).

B. Falta de cobranga ou cobranca indevida dos precos e taxas
3. Mecanismos de controlos periodicos e aleatérios dos postos de receita —
IMPLEMENTADA (sempre que exista receita, € passado um documento para se
proceder a entrada dos valores na tesouraria).
4. Norma de controlo interno —IMPLEMENTADA (para cada iniciativa que exista receita,
é sempre efetuada as disposicdes normativas onde refere as normas de pagamento).

C. Cobranga de valores ao cliente/contribuinte/utilizador sem a emissdo e entrega de
fatura, bem como a situagao inversa, ou seja, entrega de fatura sem cobranca
5. Norma de controlo interno — IMPLEMENTADA (sdo efetuadas disposicGes
normativas que adotam normas de pagamento para cada iniciativa que gere
receita).

D. Apropriagdo indevida de valores cobrados ao cliente/contribuinte/utilizador
6. Identificagdo atempada de necessidades de formacdo em ética administrativa e
financeira e aplicacio de mecanismos de controlo mais eficientes — NAO
IMPLEMENTADA



Setor de Patrimdnio, Arqueologia e Museus

No ambito das missOes atribuidas ao Setor de Patrimonio, Arqueologia e Museus foram
identificados os seguintes riscos e medidas propostas:

CRIPTA ARQUEOLOGICA
A. Tratamento diferenciado de situagdes idénticas

1.

Normas de Controle Interno — IMPLEMENTADO - (Existem cldusulas no
Regulamento que definem, em concreto, como devem ser executadas todas as
normas e procedimentos).

2. Regulamento —IMPLEMENTADO

B. Falta de cobranga ou cobrancga indevida dos pregos e taxas

3

Mecanismos de controlos periddicos e aleatdérios dos postos de receita
IMPLEMENTADA (Existe cobranca eletrénica e os técnicos foram sensibilizados para
importancia da cobranga sistematica das entradas, bem como para o seu registo,
mesmo que sejam gratuitas, por despacho superior).

Norma de controlo Interno — IMPLEMENTADA (existe cobranca eletrénica e os
técnicos foram sensibilizados para importancia da cobranga sistematica das
entradas, bem como é efetuada a verificagdo pela Tesouraria dos valores entregues
diariamente)

C. Cobranca de valores ao cliente/contribuinte/utilizador sem a emissdo e entrega de
fatura, bem com a situagdo inversa, ou seja, entrega de fatura sem cobranca

5;

Norma de Controlo Interno - IMPLEMENTADA (Existe cobranca eletrénica com
emissdo de fatura com a sua entrega. Os técnicos foram sensibilizados para a
necessidade de haver entradas gratuitas quando decididas superiormente. E
efetuada a verificacdao pela Tesouraria dos valores entregues diariamente).

D. Apropriacdo indevida de valores cobrados ao cliente/contribuinte/utilizador

6.

Identificagdo atempada de necessidades de formagdo em ética Administrativa e
Financeira e aplicagdo de mecanismos de controlo mais eficientes -
IMPLEMENTADA (Os funciondrios afetos a Cripta tém formacgdo por parte da
entidade que fornece a aplicacdo utilizada na cobranca das entradas. E ainda
efetuado diariamente o controlo das verbas cobradas).

MUSEU MUNICIPAL PEDRO NUNES
- Regulamento do Museu Municipal Pedro Nunes — EM CURSO
- As entradas sdo gratuitas. E efetuado o registo de visitantes.

MUSEU ETNOGRAFICO DO TORRAO
- Regulamento do Museu Etnogréafico do Torrdo — NAO IMPLEMENTADO
- As entradas sdo gratuitas. E efetuado o registo de visitantes.



Setor de Bibliotecas

Riscos identificados e medidas propostas

A.

Manipulagdo de procedimentos de aquisicio de bens e/ou servicos/ escolha de

elementos com relagdes de proximidade, familiares ou de parentesco para a aquisicao

de bens ou a realizagdo de determinado evento ou aprestacdo de determinado servico.

1. Definicao de critério(s) objetivo(s) na sele¢do dos fornecedores — PLANEADA

2. Formagdo — NAO IMPLEMENTADA

3. Formar/sensibilizar os trabalhadores em &reas como a ética, a deontologia, os
direitos e deveres dos trabalhadores — IMPLEMENTADA (os trabalhadores foram
sensibilizados nas areas referidas)

Utilizagdo para fins privados/pessoais de equipamentos ou bens municipais
1. Regulamento - NAO IMPLEMENTADA
2. Norma de controle Interno — EM CURSO (em fase de elaboragdo)

Inexisténcia de procedimentos e métodos de gestdo de bens de equipamentos
municipais emprestados a terceiros

3. Regulamento — PLANEADO

4. Norma de controle Interno — EM CURSO

5. Formacdo - NAO IMPLEMENTADA

Tratamento diferenciado de situag¢des idénticas

6. Norma de controle Interno — IMPLEMENTADA (as regras estdo definidas no
regulamento interno)

7. Regulamento — PLANEADO

Falta de cobranga ou cobranga indevida dos precos e taxas

8. Mecanismos de controlos periddicos e aleatdrios dos postos de receita— PLANEADA

9. Norma de controle Interno — IMPLEMENTADA (existem 2 folhas de registo uma de
caixa e outra de registo didrio de todas os valores cobrados que sdo preenchidas e
que se vao cruzando com as faturas emitidas)

Cobranga de valores ao cliente/contribuinte/utilizador sem a emissdo ou entrega de

fatura, bem como a situagdo inversa, ou seja, entrega de fatura sem cobranca

10. Norma de controle Interno — IMPLEMENTADA (existem 2 folhas de registo uma de
caixa e outra de registo didrio de todas os valores cobrados que s3o preenchidas e
que se vao cruzando com as faturas emitidas)

Apropriagdo indevida de valores cobrados ao cliente/contribuinte/utilizador

11. Identificagdo atempada de necessidades de formac¢do em ética administrativa e
financeira e aplicagdo de mecanismos de controlo mais eficientes - NAO
IMPLEMENTADA

Alcacer do Sal, 15 de fevereiro de 2024

A Chefe da Divisao de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo

Ana Cristina Vieira
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