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Municipio de Alcéacer do Sal

DIVISAO DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANISTICA

Regulamento Municipal
para transmissao de lotes de terreno do dominio
privado do Municipio

Preambulo

O Municipio de Alcacer do Sal ndo dispunha até a presente data, e com
excepcdo da habitacdo social, de qualquer instrumento que regulamentasse o
processo de distribuicdo de lotes de terreno para construcdo pelos seus diversos

interessados.
Assim sendo, e considerando:

1° Que tal vazio regulamentar prejudica a harmonia e aumenta a disparidade de

processos adoptados para cada cedéncia;

2° Que o artigo 299 n° 4, do Decreto-Lei n° 794/76 , de 5 de Novembro, prevé

expressamente a sujeicdo desta matéria a regulamento;

3° Que as necessidades de regulamentacao que se fazem sentir para a distribuicédo de
lotes de terreno para construgdo de habitacdo séo extensivas para a distribuicdo de

prédios rusticos e urbanos, ou suas fracgdes autonomas, para esse ou outros fins.

E pela Assembleia Municipal aprovado o presente regulamento municipal:
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Capitulo |

DisposicBes Gerais

Artigo 1.°

O presente regulamento visa disciplinar a transmisséo e constituicdo de direitos

sobre lotes de terreno que integram o dominio privado do Municipio de Alcacer do Sal.

Artigo 2.°
Os lotes de terreno urbano que se destinam exclusivamente a
construcdo de habitacdo sao transmitidos pelo Municipio em

propriedade plena.

Desde que se destinem a outros fins, podem os mesmos ser ainda
transmitidos mediante a constituicdo do direito de superficie por prazo

nao inferior a cinquenta anos.

Artigo 3.°

Os lotes de terreno sdo transmitidos através dos seguintes processos:

a) hasta publica;

b) apresentacdo de proposta em carta fechada;

c)

concurso publico.

2. O processo de transmissao € determinado pelo érgdo municipal competente.

3. Excepcionalmente, poder-se-a recorrer ao acordo directo nos seguintes casos:

a)

b)

c)

d)

transmissao de lotes consolidados aos respectivos possuidores ou seus

herdeiros;

transmissdo de lotes como contrapartida pela demolicdo de barracas

construidas ou mantidas ha mais de dez anos;

transmissdo de lotes para construgdo ou implantacdo de edificios,

instalacdes ou actividades de interesse publico;

transmissdo de lotes destinados a empreendimentos relativos a

habitacéo social ou a construcdo a custos controlados;

transmisséo de lotes por permuta ou por dagdo em pagamento.
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Capitulo Il
Processo

Secgéo |
Disposi¢des Comuns
Artigo 4°
Compete a Camara Municipal autorizar a transmissao de lotes de terreno,

excepto se o respectivo valor ultrapassar o limite definido por lei, caso em que a

competéncia pertence a Assembleia Municipal.

Artigo 5°

Da deliberacao referida no artigo anterior devera constar o seguinte:
a) identificacdo do lote de terreno a transmitir e respectivo fim;
b) natureza da transmisséo e, quando for caso disso, prazo de
constituicao do direito de superficie;
) processo de transmissao;

d) preco-base.

Artigo 6°
Independentemente da natureza ou do processo de transmissdo, a minuta do
contrato deve ser sempre aprovada pela Camara Municipal no sentido de certificar o

teor do mesmo com a deliberagéo de autorizacéo.

Seccao Il
Hasta Publica

Artigo 7°
Devendo os lotes de terreno ser transmitidos em hasta publica, a deliberacéo a

gue se referem os artigos 4°e 5°devera, ainda, es pecificar o seguinte:
a) o dia, hora e local da realizacdo da hasta publica;
b) o valor minimo da cada licitagdo acima do preco base ou do Ultimo lanco;

c) a percentagem do valor de arrematacao a ser entregue no proprio acto;
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d) os documentos a exibir pelos interessados na hasta publica e, bem assim,
0s que devam ser apresentados ou entregues pelos arrematantes e respectivo

prazo;

e) o prazo de celebracéo da respectiva escritura publica;
f) as demais condigBes publicas ou técnicas a integrar no contrato e a cumprir

pelos arrematantes.

Artigo 8.°
A hasta publica decorre perante uma comissdo composta por trés elementos a

designar pelo Presidente da Camara Municipal, um dos quais presidira.

Da hasta publica é lavrada uma acta que relatarq tudo o que de relevante
ocorrer na mesma, a qual é assinada pelo Presidente da Comisséo referida no

namero anterior e, bem assim, pelo elemento que a haja redigido.

Artigo 9.°

A hasta publica € devidamente publicitada mediante a afixacdo de edital no
Edificio dos Pacos do Concelho e publicacdo de anuncios em dois dos jornais

mais lidos do concelho, sendo um de ambito nacional.

O modelo de edital e anuincios deve ser elaborado por resumo da deliberacéo
de autorizacdo a que aludem os artigos 4° 5° e 7° e nesta devem ser

expressamente aprovados.

Artigo 10°
Sempre que a politica habitacional e as necessidades do concelho ou das
freguesias nessa matéria assim o imponham, pode a Camara Municipal ou a
Assembleia Municipal, consoante os casos, limitar a participacdo na hasta
publica a cidadaos residentes no concelho ou em zonas especificas do mesmo,
caso em que se prescinde da publicacdo de anuncio em jornal de ambito

nacional.

O disposto no nimero anterior aplica-se apenas aos lotes para construcdo de

habitacéo.

Artigo 11°

A hasta publica inicia-se com a leitura do edital e anuncios.
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De seguida, e apo6s devidamente identificados, os lotes de terreno séo
colocados ordenada e separadamente a venda, sendo arrematados a oferta

mais alta.

Decorridos mais que cinco minutos, apds a abertura da licitacdo de cada um
dos lotes, sem a apresentacdo de qualquer lanco, é o respectivo lote retirado

da hasta publica.

Apb6s a adjudicacdo a comissdo procede a leitura da acta, a qual devera aludir
a qualidade em que interveio o arrematante, decidindo de imediato quaisquer

reclamacdes que contra esta sejam formuladas.

Artigo 12°
O Presidente da Comissao rejeitara, no caso previsto no artigo 10°, os lancos

de cidadaos que nao residam no concelho ou em zonas especificas do mesmo.

O Presidente da Comissdo pode ainda expulsar da hasta publica quaisquer
elementos relativamente aos quais suspeite existir conluio ou que pelo seu

comportamento prejudiqguem o normal decurso da mesma.

Artigo 13°
A escritura publica é marcada dentro do prazo de sessenta dias apos a
remessa ao Notario Privativo de todos os documentos necessarios a sua
celebracado, o que deve ocorrer nos trinta dias seguintes a realizacdo da hasta
publica, sendo a respectiva data comunicada aos arrematantes, mediante carta
registada com aviso de recepc¢do, com uma antecedéncia minima de quinze

dias.

Caso o adjudicatéario regularmente notificado ndo compareca a escritura ou na
mesma nado se faca representar por procurador com poderes para o acto, a
arrematacao caduca, perdendo o arrematante a quantia entregue, salvo motivo

de forca maior devidamente justificado no prazo de cinco dias.

No acto de celebracdo da escritura publica sera pago o remanescente do preco

de arrematacdo.
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Sesséao I
Apresentacao de Proposta em Carta Fechada

1. Sendo a transmissdo efectuada por apresentacdo de proposta em carta
fechada, séo os lotes adjudicados a favor dos concorrentes que apresentem,

relativamente aos mesmos, a proposta de valor mais elevado.

2. E obrigatdria, sob pena de excluséo, a indicacdo da qualidade em que intervém
cada concorrente, excepto se tal qualidade resultar inequivocamente dos

respectivos elementos fornecidos.

3. Neste caso a deliberacdo a que se referem os artigos 4° e 5° deve especificar

ainda o seguinte:

a) o dia, hora e local da realizacdo do acto publico de abertura de

propostas;
b) o valor minimo de cada oferta acima do respectivo preco base;
c) a percentagem do valor da adjudicacéo a ser entregue no proprio acto;

d) os documentos que devam ser apresentados ou entregues pelos

concorrentes e respectivo prazo;
e) o prazo de celebracdo da respectiva escritura publica;

f) as demais condicfes juridicas ou técnicas a integrar no contrato.

Artigo 15°
Ao processo de transmissdo mediante apresentacdo de propostas em carta
fechada aplica-se, com as necessérias adaptagfes, o0 disposto nos anteriores artigos
8%a 13°.

Seccéo IV
Concurso Publico

Artigo 16°
Quando os lotes de terreno ndo se destinem a habitacdo, e sempre que seja
aconselhavel fixar outros critérios de adjudicacao para além do preco, S80 0S mesmos

cedidos por concurso publico a realizar nos termos previstos nesta seccao.
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Artigo 17°

Nestes casos, da deliberagéo referida nos artigos 4° e 5° deve também constar

0 seguinte:

a)
b)
c)

d)

e)
f)
g9)

data limite de recepc¢éo de propostas;
requisitos e documentos de habilitacdo a apresentar pelos concorrentes;
modelo da proposta e documentos que a devam instruir;

indicacdo dos documentos cuja falte importe, desde logo, o afastamento

dos concorrentes;
a data, hora e local do acto publico de abertura de propostas;
os fins a que poderao ser afectados os lotes de terreno postos a concurso;

indicacdo por ordem decrescente de importancia dos critérios de

adjudicacao, acompanhados dos respectivos factores de ponderacao.

Artigo 18°

1. O concurso € instruido com um regulamento préprio, o0 qual deve ser aprovado

juntamente com a deliberagéo referida no artigo anterior.

2. Oregulamento destina-se a definir os termos a que obedece o concurso e deve

especificar nomeadamente o seguinte:

a) aidentificacéo do concurso e dos lotes de terreno postos a concurso;

b) o endereco e designacdo do servigco, com menc¢do do respectivo horéario

de funcionamento, e a data limite de apresentacéo de propostas;
C) requisitos necessarios a admissao dos concorrentes;

d) os documentos de habilitacdo dos concorrentes e quais aqueles cuja
falta importa a respectiva excluséo;

e) as condicbes, caracteristicas e limites das propostas a apresentar;

f) os documentos que a devam instruir;

g) aforma de apresentacdo dos documentos de habilitacdo e da proposta;
h) a data, hora e local do acto publico de abertura das propostas

i) 0 prazo de manutencao das propostas;

j) os critérios de adjudicacdo ordenados por ordem decrescente de

importancia, acompanhados dos respectivos factores de ponderacgéo;
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3.

k) a data limite para a apresentacdo de pedidos de esclarecimento

necessarios a boa compreensao dos elementos expostos;
[) a datalimite para a apresentacao de reclamacoes;

m) percentagem do preco de adjudicacdo a ser entregue nos oito dias

seguintes a comunicacao da mesma;
n) o prazo de celebracdo da escritura publica;
0) outros elementos ou informacdes que se entendam necessarias.

O regulamento de concurso deve ainda conter as clausulas, juridicas ou

técnicas, gerais e especiais a incluir no contrato.

Artigo 19°
O concurso € publicitado com uma antecedéncia minima de trinta dias
mediante afixacdo de edital no Edificio dos Pacos do Concelho e publicacédo de
anuncios em dois dos jornais mais lidos do concelho, sendo um deles de

ambito nacional.

O edital e antncios devem consistir num resumo do regulamento do concurso.

Artigo 20°
Os documentos de habilitacdo dos concorrentes devem ser encerrados num
invélucro lacrado e opaco, no rosto do qual deve ser inscrita a palavra
“Documentos”, indicando-se o nome ou denominacgéo social do concorrente e a

designacéo do concurso.

Também em invoélucro lacrado e opaco deve ser encerrada a proposta e
demais documentos que a instruam, e em cujo rosto deve ser escrita a palavra

“Proposta” e as demais indicacdes referidas no nimero anterior.

Artigo 21°

As propostas sdo abertas no dia, hora e local fixados no regulamento de

concurso perante uma comissdo composta por trés elementos designados pelo

Presidente da Camara Municipal, um dos quais presidira.

Artigo 22°

1. O acto publico inicia-se com a leitura do edital e anuncios.
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Depois de abertos 0s envelopes exteriores, séo igualmente abertos os
invélucros com a designacdo “Documentos” e, apenas depois destes, 0s

invélucros com a palavra “Proposta” de todos os concorrentes admitidos.

Os invélucros sdo abertos segundo a sua ordem de entrega nos servicos

municipais.

Artigo 23°
Do acto publico é lavrada uma acta da qual conste tudo o que de mais
importante ocorrer durante o0 mesmo e, necessariamente, a lista dos
concorrentes admitidos e os valores de cada uma das propostas igualmente

admitidas.

A acta é lida em voz alta no final do acto publico, podendo os concorrentes,
seus mandatarios ou representantes devidamente credenciados, reclamar da

mesma, sendo tais reclamacodes resolvidas de imediato.

Artigo 24°
As propostas admitidas sao analisadas por uma comisséo de andalise composta
por trés elementos designados pelo Presidente da Camara Municipal, um dos
quais presidira, podendo a mesma ser acompanhada por peritos

especializados sem direito a voto.

A comissdo elabora um relatério de analise das propostas admitidas, propondo
a adjudicacdo ao concorrente que tiver obtido a melhor pontuacdo no

somatorio de todos os critérios fixados.

Tal relatério € comunicado a todos 0s concorrentes para, querendo,
pronunciarem-se sobre o0 mesmo no prazo de dez dias, ou caso se opte pela
audiéncia oral, designando-se dia e hora para consulta e discusséo do relatorio

de analise.

Artigo 25.°
A comissdo, apés a audiéncia de todos os concorrentes, elabora o relatorio

final e submete-o a aprovacdo da Camara Municipal.

A adjudicacdo é comunicada ao concorrente preferido, juntamente com a
minuta do contrato, dispondo este de oito dias para efectuar a entrega da
guantia a que alude a alinea m), do n° 2, do artigo 16°, cujo montante desde
logo se indicard, e para formular, querendo, quaisquer reclamacdes contra a

minuta.
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Artigo 26°
ApOGs a entrega da quantia a que se refere o artigo anterior, a adjudicacéo é

notificada aos restantes concorrentes.

A escritura publica é outorgada dentro do prazo de sessenta dias apos aquele

pagamento, aplicando-se o disposto no artigo 13.°, do presente regulamento.

Capitulo 1l
Clausulas Gerais

Seccao |
Venda a Retro

Artigo 27°
Sempre que os lotes sejam transmitidos em propriedade plena, pode ser
aposta nos respectivos contratos a cldusula de venda a retro prevista nos
artigos 927° e seguintes do Codigo Civil, a qual nesse caso deve ser objecto do

pertinente registo.

O direito de resolucdo unilateral do contrato apenas pode ser exercido nas
situacdes previamente fixadas pelo 6rgdo municipal competente e que desde

logo deverédo constar da deliberagcéo a que alude o anterior artigo 5°.

Artigo 28.°
A resolucdo deve ser comunicada ao comprador, mediante notificacdo judicial
avulsa, dentro do prazo de cinco anos contados da venda, sob pena de

caducidade do direito.

Na comunicacao prevista no nimero anterior podera desde logo ser designado
dia e hora para a celebragdo da pertinente escritura puablica, a qual deve
ocorrer perante o Notario Privativo da Camara Municipal de Alcacer do Sal,
com ou sem a interveng&o do comprador, e necessariamente dentro dos quinze
dias seguintes a notificacdo judicial avulsa do comprador, igualmente sob pena

de caducidade do direito.
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Artigo 29.°
Para exercicio efectivo do direito de resolugdo deve a Camara Municipal
oferecer, por meio idéneo, o reembolso do pre¢o que o comprador haja pago.
Neste preco ndo estdo incluidas as despesas com 0 contrato ou acessorias,
bem assim com benfeitorias realizadas no lote, as quais sdo encargo do

comprador, devendo este facto constar da respectiva escritura publica.

Seccao Il

Condi¢cBes Resolutivas

Artigo 30.°
Sendo os lotes transmitidos em direito de superficie, podem ser estipuladas
condi¢Oes resolutivas, as quais nesse caso devem constar expressamente na

deliberacdo a que alude o anterior artigo 5°.

O exercicio do direito de resolu¢cdo do contrato fica apenas dependente do
pagamento do preco pago pelo superficidrio, ndo se incluindo quaisquer outras

despesas ou indemnizacao por benfeitorias.

N&o sendo possivel a resolugdo amigavel e extrajudicial do contrato, deve o
Presidente da Camara Municipal promover 0os meios legais adequados a sua

resolucéo unilateral.

Seccéo Il

Direito de Preferéncia

Artigo 31.°
O Municipio de Alcacer do Sal goza relativamente aos lotes de terreno
transmitidos ao abrigo do presente diploma, em propriedade plena ou direito de
superficie, de direito de preferéncia na primeira alienacdo onerosa dos
mesmos, incluindo benfeitorias e obras ai implantadas, por acto inter vivos,

venda judicial ou adjudicagéo em liquidacédo e partilha de sociedade.

O Municipio de Alcicer do Sal ndo goza de direito de preferéncia na venda

judicial dos referidos lotes de terreno quando 0 respectivo processo executivo
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haja sido instaurado para obter o pagamento coercivo de operacéo financeira

de crédito concedida para a sua aquisicao.

O exercicio do presente direito de superficie, devendo este figurar sempre no
clausulado da respectiva escritura publica, rege-se pelo disposto no Decreto-
Lei n® 794/76, de 5 de Novembro.

Capitulo IV

Disposi¢cdes Finais

Artigo 32°
O disposto no presente regulamento aplica-se, com as necessarias
adaptacbes, a transmissdo ou constituicdo de direitos, de natureza real ou
meramente obrigacional, sobre prédios rasticos e urbanos, ou suas fraccbes

auténomas, que integrem o dominio privado do Municipio de Alcacer do Sal.

Os prédios urbanos ou suas fraccbes autbnomas podem ser cedidos por
acordo directo, em regime de arrendamento ou comodato, a agregados

familiares carenciados com vista ao seu realojamento temporario ou definitivo.

A venda de prédios rusticos e urbanos, ou suas fraccbes autbnomas, que se
tenham tornado dispensaveis, pode ser efectuada por acordo directo com os
respectivos inquilinos ou outros titulares de direitos temporarios sobre o0s
mesmos, desde que o0 contrato vigore ha dez anos e ndo hajam quaisquer

prestacdes pecunidrias em mora.

Artigo 33°

A distribuicéo de lotes de terreno, prédios urbanos ou suas frac¢cdes autbnomas

destinadas a habitacéo social realiza-se nos termos do regulamento municipal proprio

ja existente.

Artigo 34°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Regulamento aprovado por deliberacdo de Cémara de 16/04/1999 e homologado pela Assembleia
Municipal em 24/09/1999, e alteracBes aprovadas por deliberacdes de Camara de 14/8/2002 e 9/12/2003

e homologadas pela Assembleia Municipal has sessdes de 21/12/2002 e 19/12/2003.
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