RELATORIO

ENQUADRAMENTO LEGAL

1. Dispbe o artigo 46° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro que os or¢amentos
municipais incluem, entre outros, um “Relaldrio que contenha a apresentacio e a
fundamentagdo da politica orgamental proposta, incluindo a identificagdo das
responsabilidades confingenles’ (alinea a) do n.° 1 do artigo 46° Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na redagéo em vigor).

2. Por seu turno, o artigo 9-A da mesma Lei estabelece um conjunto de principios
gerais a que os orgamentos municipais devem obedecer, agora destacando-se o

referido no seu n.° 2:

‘2 — A elaboragdo dos orcamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual
de programacado or¢amenial e tem em conla as proje¢ées macroeconomicas que

servem de base ac Orgamento do Estado.”

3. O artigo citado no ponto 1 vem incluido no Capitulo IV da Lei n.° 73/2013, titulado
como “Regras orgamentais®, abarcando os artigos 40° a 47°, dispondo este
ultimo, sob o titulo “Reguiamentac¢ao”, o seguinte:

Artigo 47°
Os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo
regulados por decrefo-lei, a aprovar até 120 dias apos a publicagdo da presente

g ”

lei.

4. Embora esteiam passados mais de 6 anos, ndo consta que a referida
regulamentagdo tenha sido publicada, matéria que vem dando ocasido a uma

ampla divergéncia de posi¢gdes duma multiplicidade de entidades.

5. Apesar do Municipio de Alcacer do Sal ja ter assumido uma posig¢ao clara sobre
esta matéria alinhando com a posicdo defendida pela ANMP no sentido da n&o
aplicabilidade daqueles artigos, por auséncia da respetiva regulamentacéo, nada
impede que algumas regras ali vertidas ndo possam ser acolhidas, de que &
exemplo o presente Relatorio.
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O CENARIO MACROECONOMICO

6. Conforme ja foi citado (vd. ponto 2) o Or¢gamenio Municipat devera constituir uma
projecéo dum quadro plurianual de programagéo orgamental que atenda as
projegdes macroecondmicas que serviram de base ao Orgamento do Estado. No
entanto, estando o Municipio legalmente obrigado a apresentar até 31 de outubro
de cada ano (cf. Artigo 45° n.° 1 da citada Lei n.° 73/2013), foi indispensavel
trabalhar o presente or¢amento sem conhecer 0 cenario macroeconémico que
estard a servir de base a elaboragdo do Orgamento do Estado para 2020, cuja
proposta, a confirmar-se informag&o recente veiculada pela comunicagéo social,
s sera conhecida até ao final do corrente ano civil, em resultado do ato eleitoral
recentemente realizado.

7. Optou-se assim por iniciar os trabalhos conducentes a elaboragéo do orgamento
para 2020, a partir de um conjunto de indicadores disponiveis, tdo recentes
guanto possivel. Os elementos estatisticos que a seguir se referem foram todos
extraidos do Boletim Estatistico de setembro do Banco de Portugal, salvo se
outro for expressamente indicado.

8. Atente-se nos valores incluidos no quadro seguinte onde se comparam diversos
indicadores ac longo dos Ultimos trimestres de 2017 e 2018 e dos dois primeiros

trimestres de 2019:

Indicadores 4°T.2017 4°T.2018 1°T.2019 2°T. 2019
PIB 24 | 1,7 13— = 1,8
- Consumo privado 2,1 2,9 2,3 1,9
- Consumo publico 0,2 | 0,7 0,6 0,4
- Investimento (FBCF) 59 95 16,7 7,9
Procura Interna 2.4 3.3 4,0 2.3
- Exportagies 7,3 0,6 3,7 20
- Importagdes 7,1 3.8 8.1 3,1
Taxa de atividade 75,1 751 751 75,3
Taxa desemprego (1) 8.1 6,7 6,8 6,3

(1) Instiuto Naclonal de Estatistica
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Vincando que os dados apresentados sdo valores apurados e ndo meras
projecdes, mantem-se a ideia de uma significativa estabiliza¢do. Essa ideia de
estabilizagéo € dada pelo conjunto dos indicadores apresentados, mas sobretudo
pelas taxas verificadas no mercado de trabalho e no PIB, sendo que este Ultimo
indicador vem resistindo mais do que © expectavel, face a uma queda
generalizada na maior parte dos paises europeus, arrastados pelo forts
arrefecimento da economia alema.

Importa realgar o comportamento bastante diferenciado do Investimento — o valor
varia quase 300% em menos de dois anos - e 0 peso que a procura interna vem
manifestando, pese embora uma ligeira quebra no segundo trimestre de 2019.

Por outro lado, a queda registada nas Exportagbes poderd revelar-se
preocupante, apesar do amortecedor ocorrido no lado das Importagtes, que
assim permitiu que o saldo negativo na Balanga de transagdes ndo se tenha
revelado dramatico, apesar de negativo.

Pela positiva mantem-se a tendéncia de descida da taxa de desemprego, quase
s6 ofuscada pela dificuldade que se comeca a sentir, em resuitado da escassez

ou mesmo inexisténcia de oferta para alguns segmentos da procura.
Importara finalmente fazer referéncia ao défice e a divida.
Quanto ao défice, recorde-se a sua evolugdo nos anos mais recentes, sendo os

valores apresentados provisdrios para 2018 e previsionais para 2019:

Evolugéo do Défice (em percentagem do PIB)

2015 20108 2017 _ 2018 2018
-4,4 -1,9 -3,0 -0,4 -0,2
Fonte: Pordata

QO défice, que ja nesta década chegou a registar um valor negativo com dois
digitos, apresenta agora um valor meramente residual. Se esta nova situagao
tem permitido importantes ganhos neos encargos financeiros com o exterior,
também € um facto que se esta a pagar uma fatura bem pesada na falta de
respostas em muitos servicos publicos basicos as populagdes. Mas, porventura

mais relevante, estaremos no limiar duma diferente abordagem das politicas
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orgcamentais — € expectavel que brevemente deixara de ser necessario contar
com o esforgo necessario a reduzir os valores deste tipo de indicadores,
bastando o esforgo menor de o controlar em limites aceitaveis.

No gue concerne a divida, temos a seguinte evolugio:

Evolucao da Divida (6tica de Maastricht )

2015 2016 2017 2018 2019
em valor (10° euros)  235.746,1 245.157,9 246.966,5 249.1431  251.569,0
em % do PIB 131,2 131,65 1260 1222 1186

Fonte: Pordata

Tal como no caso do défice, também os valores apresentados supra séo
provisorios no caso de 2018 e previsionais para 2019.

Verifica-se uma continuada descida dos valores em percentagem, mas
igualmente um acréscimo dos valores absolutos, pelo que a preocupagao

manifestada em anterior relatério permanece.

No ano anterior e no relatéric homoélogo dizia-se: “Se o afual Governo, de forma
rapida e significativa introduziu politicas que levaram o défice para valores muito
aceitdvels (do ponto de vista técnico o ideal seria obler um pequeno superavit
capaz de responder a oscilagfes negativas da conjuntura infernacional), /& no
caso da divida os resuftados que tém vindo a ser apresentados nos uftimos anos
80 ndo sdo negativos por se estar a viver um periodo de expansdo econdmica, 0
que, alids, parece estar a perder algum folego. Ora o incrementfo da autonomia
econdémica sé se ganhard se o valor — e ndo meramente a percentagem face ao

PIB — efefivamente cair de forma subsitancial”.

A perspetiva entdao formulada mantem-se plenamente atual. Registe-se no
entanto que, apesar do armrefecimento da economia registado na zona euro,
Portugal tem resistido bastante melhor que o esperado. Mas o ano que agora vai
findando também nos ensinou que, por exemplo, alguns drones podem ter um
efeito significativo no mercado energético mundial e, porventura mais
preocupante, nenhum dos conflitos com que os povos se veem confrontando

parece abeirar-se duma solugao. As alteragdes ocorridas nalguns vetores apenas
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serviram para os agudizar, como seja o caso da (falta) de medidas efetivas de
combate as das alteracdes climaticas.

Importa clarificar que, j& com este Relatério em adiantada fase de execugio,
muito por forga duma alteragdo da metodologia estatistica seguida, vérios dos
valores supra apresentados sofreram diversas corregdes. Entendeu-se manter os
valores referidos, até para uma melhor leitura comparativa com os anos

anteriores.

OS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO PARA 2020

17.

18.

19.

20.

Tendo-se tragado, ainda que brevemente, o cenario econdmico nacional, importa
agora centrar a atengao nos documentos previsionais do Municipio de Alcacer do
Sal.

O Orgamenio que o executivo municipal apresenta prevé uma Receita e uma
Despesa ligeiramente superior a 31,0 milhdes de euros, sendo que quase 60%
deste valor esta inserido em projetos, o que representa cerca de mais 5 pontos

percentuais que o0 projetado no ano fransato.

Destaca-se que, dos documentos previsionais que se apresentam, constam um
total 21 projetos cofinanciados, que oneram o Orgamento de 2020 em pouco
mais de 6 milhSes euros. Quanto & partigio entre Capital e Correntes, analisada
sob a perspetiva da despesa, verifica-se que aquele cobre cerca de 29,6%,
enquanto este ronda os 70,4%, ali se incluindo quase 9,0 milhdes de euros no
Plano Plurianual de Investimentos, enguanto um pouco mais de 9,4 milhdes

estdo reservados as Agdes Mais Relevantes.

Tal como no ano transato, parece-nos mais Util e rico, incidir esta apresentagao
pela discussdo acerca do peso que, em sede das Grandes Opg¢des do Plano
(PPI+AMR’s), estes documentos previsionais acolhem, para o que se remete
para os dados inseridos no quadro infra:



Designagso 1] € %

Melhoria dos servigos municipais 1.997.759.00 10,84
Garantia do acesso a educac#o, 3 sadde e resposta social 3.672.722,00 1994
Melhoria no ordenamento, habitacéo e seq. publica 630.092,00 3,42
Garantia dos abastecimentos coletivos e ambiente 3.726.546,00 2023
Dinamizac&o da cultura, do desporto e tempos livres 1.245.903,00 6,76
Beneficiagéo do tecido econémico 6.342.250,00 34,43
Suporte das ativ. supramunicipais e op. financeiras 807.248,00 4,38

18.422.520,00 100,00

Importa agora evidenciar algumas das situagdes que se julga deverem merecer

um maior destaque.

21. Antes de mais refira-se que o peso relativo entre os 7 objetivos elencados
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mantém-se muito semelhante ao de anos transatos, sendo, no entanto,
relevantes os valores afetos a algumas das édreas consideradas, aqui se
destacando os casos da “Garantia do acesso a educagio, & saude e resposta
social” e “Beneficiagdo do tecido econdmico”, cada utm com acréscimos da ordem

dos 1,5 milhoes de euros.

Relativamente ao primeiro objetivo, destaque-se a aquisicdo de viaturas afetas
ao transporte escolar, néo sé para possibilitar o exercicio desta misséo em
consonancia com as normas legais aplicaveis, mas igualmente para obter uma
melhor qualidade do servico a prestar. Mantem-se em niveis financeiramente

pesados, as necessidades em sede de seguros de pessoal e de bens.

No que concerne ao segundo objetivo merecem realce um alargado leque de

sub-objetivos, quais sejam:

duas intervengbes em estabelecimentos escolares ~ Oficina da Crianga e Escola
dos Telheiros — cujos processos concursais s6 agora se espera serem findos com
a concessfo dos necessarios vistos prévios pelo Tribunal de Contas;

a garantia do acesso a educagdo, designadamente na componente dos

transportes escolares, dos refeitdrios escolares e de diverso material escolar,;
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a manutengdo do apoio a familias carenciadas;

0 apoio a instituicbes diversas, seja na area educativa, seja na area social
(Agrupamentos escolares e IPPS);

0 apoio ao emprego social;

g, finalmente, a criagido duma extenséo do centro de salide em Palma.

No que diz respeito ao objetivo “Garantia dos abastecimentos coletivos e

ambiente”, evidenciam-se as seguintes situagoes:

a finalizagao da construgdo da ETAR do Forno da Cal;

0 langamento de empreitada de construgdo de uma nova ETAR;

a elaboragdo de projeto de requalificagdo para a Avenida dos Aviadores;

o crescente peso financeiro que vem assumindo os pagamentos devidos a
AGDA,;

e, ainda o também expressivo peso financeiro previsto para o tratamento e
destino dos residuos sélidos urbanos.

Quanto ao objetivo “Dinamizacéo da cultura, do desporto e tempos livres”
propde-se continuar a desenvolver as iniciativas tradicionais, a apoiar as
entidades vocacionadas para a cultura e para o desporto nas suas iniciativas
préprias, a garantir a fruicdo de espetaculos, desde o teatro € o cinema, até a

musica ou a danga.

Tal como nos anos precedentes, de entre os agregados considerados, o de maior
peso relativo € o referente & beneficiagdo do tecido econémico, agora mais
evidente que no atual ano de 2019. Vejamos a seguir quais as agbes de maior
relevancia projetadas para este conjunto, para além das despesas com a energia
elétrica publica e de edificios, que aqui e agora se realcam, dado o peso
relevante que representam — estéo projetados mais de 1,6 milhdes de euros:

A finalizagao da obra do interface de transportes da zona ribeirinha nascente, que
ja se encontra em adiantada fase de execucéo;

A continuagdo da obra em curso, relativa a reconversido urbanistica na mesma
zona, cuja finalizagéo apenas se projeta para 2021,

A continuagdo da empreitada relativa ao plano de mobilidade do Torrédo, cujo
inicio de execucio se iniciou em outubro do corrente ano de 2019.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2020



- finalmente, a garantia da realizag@o das tradicionais feiras na area do Municipio,
designadamente, da PIMEL e da Feira Nova de Outubro.

27. Nos pontos anteriores evidenciaram-se os principais projetos que 0s documentos
previsionais para 2020 acolhem. A efetiva execugéo, em alguns casos, estara
fortemente dependente do grau de celeridade que for possivel obter nos
procedimentos legais e obrigatérios que enfermam os respetivos concursos de
adjudicacao, incluindo, para varias situacdes, o necessario e indispensavel visto
prévio do Tribunal de Contas. Mas igualmente a possibilidade de, nalguns casos,
por inexisténcia de interessados, ndo ser possivel avancar com alguma das
iniciativas previstas. Esta situacdo, que ocorreu em diversas iniciativas em 2019
e ndo é exclusiva deste Municipio, tem assumido um papel crescente no
adiamento de partes relevantes da programagéo realizada.

28. A nivel estritamente financeiro, @ numa odtica prospetiva, quaisquer inten¢des
comportam dlvidas e incertezas, e igualmente alguns riscos. Para esclarecer
aquelas e minimizar estes contamos com a solidez, a persisténcia, o rigor e o
empenho de quantos nesta casa trabalham em prol do bem publico. Contamos
com todos e de todos esperamos o seu melhor contributo, para qualificar a nossa
cidade e o nosso concelho, em prol dos Municipes que, diversificadamente,

representamos.

Alcacer do Sal, 17 de outubro 2019

O Presidente da Camgra Municipal

0¢ Mu..uulo\

Vitor Proenca




