ENQUADRAMENTO LEGAL

1. Dispde o artigo 46° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que os orgamentos municipais
incluem, entre outros, um “Relatdrio que contenha a apresentacdo e a fundamentagéo
da politica orcamental proposta, incluindo a identificacdo das responsabilidades
contingentes” (alinea a) do n.° 1 do artigo 46° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na

redagéo em vigor).

2. Por seu turno, o artigo 9-A da mesma Lei estabelece um conjunto de principios gerais a
que os orgamentos municipais devem obedecer, agora destacando-se o referido no seu

ne°2:

2 - A elaboragdo dos orgamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de
programagao orcamental e fem em conla as proje¢des macroecondmicas que servem de

base ao Orgamento do Estado.”

3. O artigo citado no ponto 1 vem incluido no Capitulo IV da Lei n.° 73/2013, titulado como
“Regras orgamentais”, abarcando os artigos 40° a 47°, dispondo este Ultimo, sob o titulo
“‘Regulamentagéo”, o seguinte:

“Artigo 47°
Os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo séo regulados

por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apos a publicagcido da presente lei.”

4. Embora estejam passados mais de 8 anos, ndo consta que a referida regulamentacéo

tenha sido publicada.

5. Apesar do Municipio de Alcacer do Sal ja ter assumido uma posicéo clara sobre esta
matéria alinhando com a posigéo defendida pela ANMP no sentido da néo aplicabilidade
daqueles artigos, por auséncia da respetiva regulamentacéo, nada impede que algumas

regras ali vertidas ndo possam ser acolhidas, de que é exemplo o presente relatério.



O CENARIO MACROECONOMICO

6. Conforme ja foi citado (vd. ponto 2) o Orgamento Municipal devera constituir uma
proje¢cdo dum quadro plurianual de programacéo orcamental que atenda as projecdes
macroecondmicas que serviram de base ao orgamento do estado. No ano em curso, o
prazo para apresentacdo do orgamento municipal, por se tratar de ano de eleigbes
autarquicas, passou para o dia 12 de janeiro de 2022 — ou seja, trés meses ap6s a

tomada de posse dos érgaos municipais.

7. Com este calendario legal, foi possivel conhecer em tempo (til a proposta de orgamento
do estado que o Governo apresentou a Assembleia da Republica e, logo, o cenério
macroeconémico que a sustenta, apesar do chumbo daquela proposta orgamental.
Alias, um cenario macroecondmico do qual as entidades europeias se aproximaram
bastante entre as suas previsdes da primavera passada e deste outono, embora
permaneg¢am ligeiramente mais pessimistas que o Governo. E que cenario é esse, nos

seus tracos essenciais;

8. Atente-se aos valores do quadro seguinte, onde se estabelecem as taxas de variagéo
dos indicadores agora considerados, em percentagem, com exce¢des dos dois Ultimos

indicadores cujos valores se referem aos elementos verificados ou previstos:

2020 2021 (Est.) | 2022 (Prev.)

PIB -8,4 4,8 5,5
Consumo privado -7,1 5,2 4,7
Consumo publico 04 4,3 1,8
Investimento (FBCF) 2,7 5,2 8,1

Exportagdes -18,6 9,1 10,3
Importagbes -12,1 9.4 8,2
Taxa de inflagéo -0,1 0,9 0,9
Taxa de desemprego 7,0 6,8 6,5

Fonte: Proposta de orgamento do estado para 2022 (Relatorio)

9. Tal como se referiu em Relatério idéntico apresentado em 2020, a pandemia provocada
pela Covid “afundou” qualquer perspetiva de desenvolvimento como bem mostram os

indicadores acima apresentados, todos bastante negativos, com exce¢éo do relativo ao
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consumo publico, que apresenta uma ténue variagéo positiva, muito provavelmente por

forga das respostas de emergéncia publica que foram indispensaveis promover.

Mas o que vemos quer nas estimativas para o corrente ano de 2021, quer nas
projecdes para 2022 ja nada tém a ver com o cenario catastréfico de 2020. Quer isto
dizer que ultrapassamos a pandemia? N&o exatamente. Mas na verdade houve uma
mudanca substancial. A pandemia néo acabou - podera mesmo nunca acabar. Mas a
ciéncia deu um dos dois passos decisivos para o seu combate: encontrou uma vacina
que, embora ndo totalmente eficaz, permitiu reduzir de forma muito substancial quer o
nivel de letalidade desta doenga, quer a pressdo sobre os servigos de satde.

Um segundo passo seria descobrir um medicamento eficaz no combate & doenga. Tal
ainda ndo aconteceu — o mundo cientifico continua a trabalhar nessa vertente -~ mas
obteve-se um meio comprovadamente eficaz na mitigagdo quer da prépria pandemia,
quer dos seus efeitos nas sociedades. E este passo, que obrigou a uma produgéio
massiva e implicou a criagdo de redes de distribui¢ao e de inoculagédo, pondo & prova as
capacidades dos governos nacionais e locais, permitiu e esta a permitir considerar o

préximo futuro com cada vez mais esperanca e com menos riscos.

Claro que este processo de universalizagdo da vacinagdo também mostrou as
desigualdades gritantes existentes no mundo, vincando bem as diferengas de
capacidades e de vontades: o resultado, nesta data, mostra que vamos de uma Europa
com cerca de 70% da populacdo vacinada até paises, ditos do terceiro mundo, com
menos de 20%. E apareceu mais uma frente de populismos, de teorias da conspiracg3o,

de negacdes da realidade.

Repete-se: ndo foi o fim da pandemia. Mesmo nos paises onde existe uma maior taxa
de vacinagdo, todos os dias continuam a ocorrer transmissdes da infecdo,
internamentos de infetados e obitos, tal como recuperados. Mas a niveis que nada tém
a ver com a situagéo vivida nos piores momentos deste surto pandémico. Porventura o
maior risco que se nos depara na atual situagdo, sera o de o virus infecioso conseguir
uma mutagio que ultrapasse as vacinas existentes: ai a Humanidade arrisca-se a ter de

voltar ao principio deste singular combate.

Relativamente & taxa de desemprego, o cendrio macroeconémico apresentado pelo
Governo estima que 2021 termine com 6,8%, reduzindo para 6,5 em 2022. No entanto,
os reflexos locais do desemprego, agora que se apresenta com valores relativamente
baixos, sdo bastante desiguais ao longo do pais, como também o so relativamente aos
diversos setores da economia. Por outro lado, o mero valor da taxa esconde,
demasiadas vezes, o grau de precaridade associado, bem como o baixo valor

remunerado.
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No caso concreto de Alcacer do Sal, a percegao existente confirma a dificuldade em
encontrar méo-de-obra disponivel em alguns setores de atividade, nalguns casos sé

colmatada com recurso a populagdo migrante.

Em relag@o ao défice a comissdo europeia, nas suas previsdes de outono, estima que
Portugal feche o ano de 2021 com -4,5% € registe uma progressiva melhoria nos anos
seguintes -3,4% em 2022 e -2,8% em 2023.

Também no caso da divida, as perspetivas sdo moderadamente otimistas: depois de ter
atingido cerca de 137,4% do PIB, o valor da divida devera situar-se no final do ano de
2021 em cerca de 131% e no final de 2022 baixar para cerca de 126%. Estas proje¢ées
europeias sfo alias similares as emanadas pelo Fundo Monetério Internacional,
entidade que igualmente prevé sucessivas melhorias deste indicador até atingir os
114,7% em 2026.

Em resultado do suprarreferido, verifica-se o regresso de significativos niveis de
confianga e disso sdo bom exemplo as estimativas e projegbes inseridas no quadro

apresentado no ponto 8, para os anos de 2021 e 2022.

O orgamento municipal para 2022 n3o pode assim deixar de refletir esta subida do nivel
de confianga, bem como representar a resposta local que se procurara conjugar com as
respostas de cariz nacional e supranacional que a situagéo critica originou.



0OS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL PARA
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Tendo-se tragado, ainda que brevemente, o cenario econémico nacional, importa agora

centrar a aten¢do nos documentos previsionais do Municipio de Alcacer do Sal.

O orgamento que o executivo municipal apresenta prevé uma receita e uma despesa
ligeiramente superior a 31,9 milhées de euros, sendo que mais de 61% deste valor esta

inserido em projetos, um pouco menos que no ano anterior.

Destaca-se que, dos documentos previsionais que se apresentam, constam um total 12
projetos cofinanciados, que oneram o orgamento de 2022 em cerca de 3,4 milhbes
euros. Quanto a particdo entre capital e correntes, analisada sob a perspetiva da
despesa, verifica-se que aquele cobre cerca de 22,90%, enquanto este ronda os 77,1%,
ali se incluindo mais de 7,3 milhées de euros no Plano Plurianual de Investimentos,

enquanto um pouco mais de 12,2 milhdes estdo reservados as Agdes Mais Relevantes.

Tal como no ano transato, a seguir apresentam-se os valores e o peso relativo, por
grandes tipos de fungbes, em face dos montantes inscritos nas Grandes Opgdes do
Plano (PPI+AMR’s):

Orgamento 2022
Designacdo € %

Melhoria dos servigos municipais 2.621.923,00 13,40
Garantia do acesso a educagéo, a salde e resposta social 2.829.862,00 14,46
Melhoria no ordenamento, habitagao e seg. publica 365.749,00 1,87
Garantia dos abastecimentos coletivos e ambiente 5.196.500,00 26,55
Dinamizagao da cultura, do desporto e tempos livres 2.184.100,00 11,16
Beneficiagao do tecido econémico 5.413.231,00 27,66
Suporte das ativ. supramunicipais e op. financeiras 959.318,00 4,90

Total 19.570.683,00 100,00
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Em comparagéo com o orgamento para 2021, o volume de recursos alocados a projetos
reduz-se em quase 10%. Em grande parte tal deve-se a alguns investimentos,
financeiramente pesados, executados em 2021, terem sido concluidos ou estarem muito

préximo da sua conclusdo. Adiante referir-se-80 os casos em aprego.

Realce-se que cerca de 70% das despesas alocadas a projetos referem-se a apenas
trés das areas funcionais consideradas. Tal situagdio j& acontecia no ano anterior,
mantendo-se igualmente 0 mesmo ordenamento. No entanto agora as diferengas entre

as diversas funcdes sa0 menores que no passado recente.

Importa referir que na area da garantia do acesso a educagéo, & salde e resposta
social ndo estdo consideradas as inevitdveis despesas que venham a surgir com a
transferéncia de competéncias, designadamente na componente da educacéo. Tal
opcao derivou da ndo aprovagio do orgamento do estado para 2022, documento onde
seriam inscritas as verbas necessarias a transferir para os municipios. Esta questio
sera assim considerada, em sede de revisdo orgcamental, apds ser conhecido o
orcamento para 2022 que a Assembleia da Republica venha a aprovar. Quando tal
ocorrer o peso relativo desta area funcional seguramente ira apresentar um forte

impulso.

A drea de maior peso relativo continua a ser a beneficiagéio do tecido econémico. Para
2022, ao nivel do PPI, destaca-se o projeto da iluminagdo cénica do patriménio
edificado, que vai dotado de quase 400 mil euros. Na mesma fun¢do, mas onerando as
AMR’s, n&o se deixa de evidenciar o peso da energia elétrica que atinge uma previsao

de despesa na ordem dos 2,6 milhdes de euros.

A segunda area com maior peso relativo € a que se refere aos abastecimentos coletivos
e ambiente. Aqui importa destacar, onerando o PPI:
- A requalificagdo da Avenida dos Aviadores - fases 1 e 2, com uma dotagéo de 351
mil euros;
- A construgao do canil municipal, com uma dotac&o de 200 mil euros.

Ja do lado das AMR'’s importa destacar os custos previstos com o abastecimento de

agua, o qual se estima que possa ascender a mais de 2,7 milhdes de euros.

Finalmente na fungdo Garantia do acesso a educacao, a saude e resposta social ndo se
pode deixar de referir o investimento previsto no projeto reabilitagéio do centro escolar
dos Telheiros, com uma dotacdo superior a 1,2 milhdes de euros, pese embora os

problemas de execuc¢io com que nos temos deparado.



28. Finalmente destacar dois investimentos previstos incluidos no objetivo titulado por

Cultura, desporto e tempos livres, para além da conclusdo do espago lidico do Arez:

- por um lado, o CANT - centro de atividades nauticas do torrdo, com uma previséo
préxima de 260 mil euros;
- por outro, a adaptacéo da piscina coberta de Alcacer do Sal, com uma previsé&o de perto

de 320 mil euros;

29. Como sempre, o Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano para 2022, partem da
realidade conhecida com as condicionantes que a envolvem. Estd concebido para
atingir os objetivos que nos propusemos, maximizando os recursos e os apoios
disponiveis, sempre com o objetivo final de melhorar a qualidade da vida dos nossos
municipes. Mas continuamos a viver tempos de incerteza, como antes ja se salientou,

embora cada vez com mais e melhores conhecimentos.

Esta imprevisibilidade, que agora ndo tem origem apenas na situagdo sanitaria, mas
igualmente na situagéo politica nacional, vai criar dificuldades adicionais na execugéo
orcamental. Particularmente, o atraso consideravel na aprovagdo do orcamento do
estado para 2022 que sera aprovado por uma maioria parlamentar ainda desconhecida,
reforga a necessidade duma ateng&o e maleabilidade singulares. Como sempre, um
novo ano &, sobretudo, um novo desafio. O trabatho de todos terd de ser o principal
recurso para responder a este desafio, desde logo dos eleitos locais recentemente

escolhidos.

Alcacer do Sal, 2 de dezembro 2021

O Presidente d Municipal

01}, ALY

Vitor Proenga




