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Enquadramento

A CIMAL — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral é uma entidade intermunicipal nos
termos da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, compreendida na NUT Il Alentejo e
correspondendo a NUT Il Alentejo Litoral.

E constituida pelos Municipios de Alcacer do Sal, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e
Sines, abrangendo um territdrio com uma area de 5.255,8 km? e cerca de 98 mil habitantes.

De assinalar que no contexto das 23 entidades intermunicipais existentes no Pais, constituidas
ao abrigo da Lei n2 75/2014, de 12 de setembro, nas quais se incluem 21 Comunidades
Intermunicipais e as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, apenas quatro sdo constituidas
por seis ou menos Municipios e destas apenas trés abrangem um universo populacional de
menos de 100 mil habitantes: Alto Tamega, com seis Municipios e uma populacdo de cerca de
94 mil habitantes; Beira Baixa, com seis Municipios e uma populacdo de cerca de 89 mil
habitantes; Alentejo Litoral, com cinco Municipios e uma populacdo aproximada de 98 mil
habitantes. A CIM do Cdvado tem seis Municipios e uma populagdo de cerca de 410 mil
habitantes.

O universo das entidades intermunicipais € muito dispar. Se a Area Metropolitana de Lisboa
compreende cerca de dois milhdes e oitocentos mil habitantes em 18 Municipios, e a Area
Metropolitana do Porto mais de um milhdo e setecentos mil habitantes nos seus 17
Municipios, existem Comunidades Intermunicipais que variam dos cinco aos 19 Municipios,
com universos populacionais dos 89 mil para cerca de meio milhdo de habitantes.

Essa ideia é tanto mais clara olhando para a média da populacdo das Comunidades
Intermunicipais, ou seja, ndo considerando as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, a média
populacional das 21 CIM do Pais é de mais de 260 mil habitantes. Considerando apenas a NUT
Il Alentejo, apenas a NUT lll Lezirias do Tejo se aproxima da média populacional do universo
das CIM, totalizando cerca de 247 mil habitantes nos seus 11 Municipios. Nas restantes NUT llI
do Alentejo a média do universo populacional das CIM nao atinge os 128 mil habitantes.

Este esbogo do universo das Entidades Intermunicipais do Pais revela, tdo s, que ao abordar
as estratégias e a atuacdo das entidades intermunicipais ha que considerar a sua dimensdo e
densidade. A heterogeneidade que encontramos neste quadro traduz, igualmente, a
heterogeneidade do Pais. Contudo, a dimensdo e a densidade nio devem ser entendidas
positiva ou negativamente, constam da realidade nacional e sdo condigdo intrinseca das
entidades intermunicipais, como o s3o para o proprio Poder Local.
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Contexto

A aprovagdo da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, bem como a profunda discussdo que se
operou ao longo do processo legislativo, revestiu-se de diversos equivocos e criou um lastro de
indefinicdes que se refletiram na redacao final do diploma. De salientar que as consequéncias
desse processo se fazem sentir atualmente, muito embora o quotidiano institucional se tenha
encarregado de dirimir eventuais constrangimentos operacionais.

O contexto que reveste o Estatuto das Entidades Intermunicipais, bem como os restantes
regimes juridicos aprovados naquele diploma, é de mutabilidade para o Poder Local
Democratico.

Ha que salientar que o XIX Governo Constitucional, bem como o efémero XX Governo
Constitucional, mantinham a intencdo de, ao abrigo de um conjunto de reformas estruturais
contextualizadas no entdo designado programa de ajustamento, continuarem um percurso de
alteracdes mais ou menos profundas do Estado, da Administragdo Publica e do Poder Local
Democratico.

O percurso entao desenhado pelo Governo entre 2011 e 2015 foi o de desvalorizacdo do
papel do Poder Local Democratico, prosseguindo-se um conjunto de medidas restritivas e nao
raras vezes ofensivas para a autonomia municipal. O mais claro exemplo desse percurso de
desvalorizagdo das instituicdes locais democraticamente eleitas encontra a sua mais gritante
evidéncia na reducdo, inexplicada, de 1167 freguesias.

Por outro lado, foi sendo percorrido um processo de descapitalizagdo da Administragao
Publica ao longo dos ultimos anos, que se traduziu na aplicacdo de medidas penalizadoras dos
trabalhadores, mas também na subtracdo de recursos objetivos e subjetivos para a
prossecucdo do servico publico. Ao que acresce ainda uma tentativa de Reforma do Estado
que, ndo tendo efetivamente conhecido uma estratégia de propdsitos de médio e longo prazo,
mas antes assente em convic¢Oes ideoldgicas e instrumentais para objetivos financeiros e
or¢camentais, e que foi prosseguida através de processos desarticulados de extingdo e fusdo de
diversos departamentos da Administracdo Central, da Administracao Desconcentrada, da
Administracdo Auténoma, Institutos Publicos, entre outros. Este conjunto de medidas nao sé
penalizou gravemente a prestacdo do servigo publico, como contribuiu significativamente
para o agravamento do fosso entre as instituicdes democraticas e os cidaddos. Sobretudo
porque, através da introducdo deliberada de enviesamentos profundos na interpretacdo do
papel do Estado e do interesse publico, contribuiu para a degradagao das instituicoes e da
percegao que os cidadaos assumem sobre estas.
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O Programa do XXI Governo Constitucional, que sucedeu a um Governo de transicdo que ndo
colheu apoio parlamentar para o seu programa, recentrou as prioridades politicas do papel
do Estado e abriu um percurso de revalorizacdo das instituicées democraticas, com especial
enfoque nas questdes do Poder Local.

Para o efeito, o Orcamento de Estado de 2016 consagrou um conjunto de medidas
significativas para a restituicao de autonomia ao Poder Local Democratico, reconhecendo o
seu contributo para o desenvolvimento do Pais e para a coesdo nacional, mas recentrou
também as opc¢des de natureza politica mais nas pessoas e menos nos numeros.

Entre estas, desde logo, a possibilidade de recrutamento de trabalhadores para a
Administracao local, a alteracdo da limitativa lei dos dirigentes, e a reposicao das 35 horas de
trabalho semanal para todos os funcionarios publicos. Por outro lado, ao nivel da receita, com
um aumento global de 1,2% na participagdo municipal das receitas fiscais do estado. Ao nivel
da gestdao foram empreendidas diversas medidas que contribuiram positivamente para o
refor¢o da autonomia local e da capacidade or¢amental dos Municipios, sendo de sublinhar a
alteracdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, cujos efeitos ceifavam,
artificialmente, a capacidade gestionaria daqueles que haviam sido legitimamente eleitos.
Estas medidas reconhecem, efetivamente, que no contexto das restrigdes dos ultimos anos,
o Poder Local evidenciou um desempenho positivo, apresentando-se o subsetor
superavitario na contabilidade nacional.

E, igualmente, de assinalar que, paralelamente as questdes de natureza mais operacional e de
gestdo, se desenvolveu um processo estratégico de, no contexto degressivo que se conhecia,
procurar responder aos principais desafios que hoje se colocam aos territérios. Desde logo, a
criagdo da Unidade de Missao para a Valorizagdo do Interior, cuja missdo é fixada pela
Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 3/2016, de 22 de janeiro, e que fica responsavel pela
apresentacdo do Programa Nacional para a Coesdo Territorial. Este programa articulara
medidas setoriais e transversais em fun¢do das caracteristicas do territério, assumindo
positivamente que a organica administrativa inviabiliza abordagens sistémicas e
territorialmente comprometidas. A sua exequibilidade estard, contudo, condicionada a
prossecucdo de reformas ou a implementagdo de medidas que disponibilizem instrumentos
gue garantam a sua eficacia.

Por outro lado, o XXI Governo prioriza a descentralizagio como o elemento fundamental da
Reforma do Estado. Nesse sentido, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses é
envolvida em dois processos de planeamento e prospetiva: por um lado, no mapeamento de
potenciais competéncias a descentralizar para a esfera municipal e intermunicipal; por outro,
no estudo e planeamento de uma reforma das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
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Regional e na aplicagdo de métodos eletivos para as Areas Metropolitanas, efetivando-se o seu
estatuto de Autarquias Locais, constitucionalmente consagrado.

Ainda que, no contexto global, tais medidas possam ser menos ambiciosas que o desejado pela
maioria dos autarcas e dos Municipios, no contexto criado nos ultimos representam um
avanco consideravel para a restituicdo da autonomia local, para a valorizacao do Poder Local e
das instituicGes democraticas e para a prossecug¢ao de reformas ao nivel administrativo e
territorial, cuja auséncia vinha acrescentando angustia a vida das institui¢cdes e, sobretudo,
prejuizos a populacgao e a prestagao eficaz e eficiente do servigo publico.

N3o obstante isso, e tendo presente que as fun¢des do Estado se encontram a adquirir valor,
ao nivel das Comunidades Intermunicipais mantém-se uma situacdo de indefinicdo, desde logo
pela natureza do seu financiamento. A quase integral dependéncia dos orgcamentos
municipais impede qualquer interpretacao das CIM fora da esfera do associativismo e, nesse
sentido, qualquer processo de densificacdo das competéncias intermunicipais deve
enquadrar-se na interpretacdao de que a atuag¢do intermunicipal é integralmente subsididria
das competéncias, e do financiamento, municipais.

O Orgamento para 2017

A CIMAL tem uma estrutura reduzida e em grande medida suportada pelas quotas dos
Municipios associados. As transferéncias expectdveis do Or¢amento de Estado representam
11% das receitas, totalizando 128.990,00 euros (com base no valor transferido em 2016). As
quotas dos Municipios, que se manterdo inalteradas em 2017, representam cerca de 46% das
receitas da Comunidade, totalizando 538.800,00 euros.

Ao nivel da despesa o principal contribuidor sdo as Despesas com Pessoal, que totalizam cerca
de 46% das despesas orgamentais.

De referir que quase todas as despesas contraem em 2017, passando os encargos com
empréstimos bancarios a representar 12% da despesa total. Existe a expectativa de concluir a
transferéncia da responsabilidade do empréstimo relativo ao Sistema de Transferéncia e
Tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos do Alentejo Litoral para a AMAGRA, na sequéncia de
anteriores deliberacdes relativas a transferéncia do patrimdnio, direitos e obrigacdes inerentes
aquele sistema.
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Grandes Op¢oes do Plano

A CIMAL, sendo uma Comunidade Intermunicipal que associa em torno de objetivos comuns os
cinco Municipios do Alentejo Litoral, tem como missdo a prossecug¢ao dos interesses da sub-
regido, sobretudo aqueles que extravasem as circunscricdes municipais e contribuam para a
afirmacdo da identidade sub-regional e para uma mais eficaz defesa dos interesses préprios do
territdrio e das suas populacdes.

Nesse sentido, e atendendo a natureza e ao histérico em concreto do intermunicipalismo na
sub-regido, é pertinente fixar que a CIMAL é, também, um veiculo de reafirmacgao e
valorizacdo da tradigdo municipalista portuguesa na regido, sobretudo no que respeita ao
legado do Poder Local Democratico instituido no pds-25 de Abril de 1974.

Desta forma, é expectavel que a CIMAL se empenhe em todas as a¢gdes que contribuam para
o reforgo e para a valorizagao das instancias democraticas e dos drgaos eleitos, concorrendo
para a reafirmacdo sistemdtica e permanente dos valores da Democracia e da aproximacao
entre eleitos e eleitores. De igual o modo, a elevagao do interesse publico e a dignificacao da
prestacdo dos servigos publicos sdo preocupagbes prementes dos Municipios da sub-regido
qgue encontrardo na Comunidade Intermunicipal o veiculo mais dedicado para a assercao de
tais valores e principios.

Por outro lado, a CIMAL continuard a acompanhar as questdes de ambito nacional que
relevam para o desenvolvimento regional. Matérias t3ao determinantes como as
Acessibilidades, a Justica, a Saude, a Educagdo, a Reforma do Estado e a sua vertente
territorial, bem como as iniciativas tendentes ao robustecimento das abordagens locais
merecerdo a mais empenhada atenc¢ao dos eleitos do Alentejo Litoral, na construgdo de um
paradigma que centre a agao politica nas pessoas.

O Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial Alentejo Litoral 2020 conhecera, no ano
de 2017, um impulso muito significativo. Se até ao final de 2016 a expectativa de
comprometimento das verbas contratualizadas podera rondar entre os 15% e os 19% no ano
de 2017 o comprometimento de verbas podera cifrar-se entre os 35% e os 45%. Para o efeito é
relevante que sejam desbloqueados os constrangimentos que tém adiado investimentos em
areas tdo relevantes como a dos equipamentos sociais, da promoc¢do do sucesso escolar ou no
dominio do apoio as iniciativas econdmicas de base enddgena. Contudo, ha que referir que os
Municipios tém ao seu dispor um conjunto de recursos muito interessante até 2020, e que
conjugando as verbas contratualizadas no Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial
(de 22,9 milhGes de euros) com os investimentos contratualizados no dmbito dos Planos
Estratégicos para a Regeneracdao Urbana, o investimento publico municipal no Alentejo
Litoral superara os 48 milhGes de euros nos préximos cinco a seis anos.
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A este conjunto de investimentos de natureza municipal adicionar-se-do, ainda, os
investimentos a realizar quer no contexto de outros instrumentos para a abordagem
territorial, no ambito do Portugal 2020, mas também os do setor social e os exclusivamente
privados.

Pode, desta forma, afirmar-se que o territdrio dispora de recursos. Contudo, mantém-se a
expetativa de, no contexto dos fundos estruturais, se encetar tdo breve quanto possivel um
processo de revisdo do Portugal 2020. Conforme se vem afirmando, e em plena articulagao
com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, urge a adequacao regulamentar e
estratégica de algumas das tipologias de investimentos previstas, de modo a direciona-los de
forma mais concreta para as necessidades reais dos territorios e das populagdes, corrigindo-
se, assim, uma trajetdria por vezes erratica das negociacdes mantidas em Bruxelas aquando da
preparacao do pacote de financiamento em vigor. Esse serd, também, um processo no qual o
Alentejo Litoral devera contribuir determinada e construtivamente.

No contexto da Mobilidade Sub-Regional, a sub-regido dispora, em 2017, dos estudos
desenvolvidos em 2015 e 2016. Por um lado, a Comunidade Intermunicipal e os Municipios
ficardo habilitados para uma negociagdo firme e sustentada em relagdo as intengdes de
transferéncia de competéncias no dominio dos transportes, por outro lado os Municipios
poderdo prosseguir investimentos de forma mais fundamentada e que prossigam com
assertividade os interesses das populagoes.

A drea da Governagao sub-regional, visando uma mais eficiente articulagao institucional entre
os agentes publicos, privados e o mundo associativo e cooperativo, é fundamental para a
prossecucdo dos objetivos sub-regionais identificados no Plano Estratégico para o
Desenvolvimento do Alentejo Litoral. Neste dominio, as interven¢des podem ser materiais, em
linha com as grandes opgdes para a Modernizagdao Administrativa e modelos de governancia
formais e informais, mas também imateriais, visando a animacdo de redes de base territorial
ou 6rgdaos como o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal, sede
privilegiada para o acompanhamento e monitorizacdo da estratégia para a absorcdo e
aplicagdo de fundos estruturais.

A CIMAL prosseguira, igualmente, os projetos, intervencGes e competéncias assumidas
anteriormente e amplamente rotinados. Prosseguirdo as competéncias ao nivel do Ruido, da
Metrologia, da Formacado, da Fiscalizacdo de Elevadores, e da informacdo e defesa dos direitos
dos consumidores e mediag¢do de litigios de consumo, esta ultima nos termos contratualizados
com a DECO. A atividade da Central de Compras, nos termos dos mandatos administrativos
firmados, e do Portal Informativo de Cotacdes manter-se-do, procurando corresponder as
necessidades dos Municipios da CIMAL.
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Do ponto de vista interno existem duas prioridades para a Comunidade Intermunicipal:
continuagcdo da modernizacdo administrativa e tecnoldgica dos servigos, aliviando a carga
administrativa, por um lado, mas procurando um incremento da eficiéncia, o que devera
culminar na implementacdo de um sistema de gestdo documental; a valorizagdo dos
trabalhadores, pilares fundamentais da organizagao, prosseguindo as medidas de melhoria
das condicdes de trabalho e promovendo a melhor conciliagdo entre a vida profissional e a
vida privada, disponibilizando instrumentos e veiculos para a sua qualificacdo profissional e
formativa.

A CIMAL, nos termos dos Estatutos das Entidades Intermunicipais, prosseguira as suas
competéncias e atribuicdes, no pressuposto de que em seu torno se associam 0s cinco
Municipios do Alentejo Litoral em defesa dos interesses do territério e das suas populagdes,
pelo que estando esta CIM disponivel para assumir novas responsabilidades e competéncias,
essa efetivacdo apenas se poderd operar tendo em conta a realidade concreta da Comunidade.
Por outro, a necessidade de conjugar a realidade territorial de que dispomos e o espectro de
competéncias concilidveis, sendo para isso determinante uma lucida interpretacao da
realidade intermunicipal e da subsidiariedade das competéncias e do financiamento das
Comunidades em relagdo aos Municipios. As Comunidades Intermunicipais, mecanismos de
cooperagdo horizontal, devem ser instrumentais para a atuagdo municipal quando assim se
justifique e estratégicas para os territdrios quando tal for determinante para a prossecug¢ao
daquilo que aos Municipios esta acometido.

O contexto nacional alterou-se significativamente, o que se reflete na atividade operacional e
institucional dos Municipios e das Comunidades Intermunicipais, encontrando-se hoje um
conjunto de oportunidades relevantes para a prossecugao, nos proximos anos, de um
paradigma de desenvolvimento centrada nas pessoas e no interesse geral das comunidades.
A expectativa é, por isso, que sejam disponibilizados aos territorios e aos principais agentes
institucionais dos territdrios os instrumentos necessarios para a afirmagao inequivoca desse
paradigma: dignificando as instituices e correspondendo as necessidades das pessoas.
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ORCAMENTO

2017
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CIMAL — COMUNIDADE INTERMUN. DO ALENTEJO LITORAL

RESUMO Ano :2017
(Unidade: EUR)
Receitas Montante Despesas Montante
Corrente .......coveeeveeeeeeeinnnn. 947.253,00|Corrente ........cccovveveennnrnnnn. 893.699,00
Capital .....ccoeeeinnn, 223.681,00 JCapital ........ccceevvvveverninnnnnns 277.235,00
Outras Receitas ................. 0,00

Total 1.170.934,00 Total 1.170.934,00]
Total Geral 1.170.934,00 Total Geral 1.170.934,00'

ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
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CIMAL — COMUNIDADE INTERMUN. DO ALENTEJO LITORAL

ORGAMENTO DA RECEITA (Unidode: EUR)
Codigo Designacgao Montante

RECEITAS CORRENTES
02 Impostos indirectos 64.503,00
02 02 Outros 64.503,00
02 02 06 Impostos indirectos especificos das autarquias locais 64.503,00
02 02 06 99 Outros 64.503,00
02 02 06 99 99 Outros 64.503,00
04 Taxas, multas e outras penalidades 17.503,00
04 01 Taxas 17.303,00
04 0123 Taxas especificas das autarquias locais 17.303,00
04 0123 99 Outras 17.303,00
04 01 23 99 99 Outros 17.303,00
04 02 Multas e outras penalidades 200,00
04 02 01 Juros de mora 100,00
04 02 04 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 100,00
06 Transferéncias correntes 863.343,00
06 03 Administragao central 190.399,00
06 03 01 Estado 128.990,00
06 03 0199 Outras 128.990,00
06 03 06 Estado - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 61.409,00
06 03 06 01 FEDER 61.409,00
06 05 Administracgao local 672.944,00
06 05 01 Continente 672.944,00
06 05 01 01 Municipios 672.944,00
07 Venda de bens e servigos correntes 1.904,00
07 02 Servigos 1.904,00
07 02 99 Outros 1.904,00
Total da Receita Corrente 947.253,00

RECEITAS DE CAPITAL
10 Transferéncias de capital 223.681,00
10 05 Administragéo local 223.681,00
10 05 01 Continente 223.681,00
10 05 01 01 Municipios 223.681,00
Total da Receita de Capital 223.681,00
Total Geral 1.170.934,00

Pag. 1
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CIMAL — COMUNIDADE INTERMUN. DO ALENTEJO LITORAL

Ano: 2017
ORCAMENTO DA DESPESA (Unidade: EUR)

01 01 00 Assembleia Intermunicipal

Caodigo Designagéo Montante

DESPESAS CORRENTES

01 Despesas com o pessoal 4.327,00
0102 Abonos variaveis ou eventuais 4.327,00
010213 Outros suplementos e prémios 4.327,00
010213 02 Outros 4.327,00
02 Aquisicao de bens e servigos 3.111,00
0202 Aquisicao de servigcos 3.111,00
020213 Deslocagoes e estadas 3.111,00
Total das DESPESAS CORRENTES 7.438,00

Total Orgao 01 01 00 7.438,00

Pag. 1
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ORCAMENTO DA DESPESA

01 02 00 Conselho Intermunicipal e Secretariado Executivo

Ano: 2017
(Unidade: EUR)

Cadigo Designagao Montante
DESPESAS CORRENTES
01 Despesas com o pessoal 538.323,00
01 01 Remuneragdes certas e permanentes 427.462,00
010104 Pessoal dos quadros - Regime de contrato individual de trabalho 205.351,00
01 01 04 01 Pessoal em fungdes 164.981,00
01 01 04 04 Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho 40.370,00
01 01 06 Pessoal contratado a termo 24.675,00
01 01 06 01 Pessoal em fungdes 24.675,00
0101 07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 66.609,00
010109 Pessoal em qualquer outra situagao 54.221,00
010111 Representacgao 12.362,00
010113 Subsidio de refeigao 16.769,00
010114 Subsidio de férias e de Natal 47.375,00
010115 Remuneragdes por doenga e maternidade / paternidade 100,00
0102 Abonos variaveis ou eventuais 18.395,00
01 02 02 Horas extraordinarias 4.664,00
01 02 04 Ajudas de custo 10.783,00
01 02 05 Abono para falhas 2.848,00
010212 Indemnizagdes por cessagao de fungoes 100,00
0103 Seguranga social 92.466,00
01 03 01 Encargos com a saude 66,00
01 03 02 Outros encargos com a saude 6.965,00
01 03 05 Contribui¢cdes para a seguranca social 79.916,00
01 03 05 01 Assisténcia na doenga dos funcionarios publicos (ADSE) 47,00
01 03 05 02 Segurancga Social do pessoal em regime de contrato de trabalho em 79.869,00
fungdes publicas (RCTFP)
0103050201 |Caixa Geral de Aposentagées 22.625,00
0103 0502 02 |Segurancga Social - Regime geral 57.244,00
0103 09 Seguros 5.519,00
01 03 09 01 Seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais 5.519,00
02 Aquisicao de bens e servigos 276.064,00
02 01 Aquisicao de bens 11.711,00
02 01 02 Combustiveis e lubrificantes 7.750,00
02 01 02 01 Gasolina 200,00
02 01 02 02 Gasoleo 7.500,00
02 01 02 99 Outros 50,00
02 01 07 Vestuario e artigos pessoais 100,00

Pag. 2
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CIMAL — COMUNIDADE INTERMUN. DO ALENTEJO LITORAL

Ano: 2017

ORCAMENTO DA DESPESA (Unidade: EUR)

01 02 00 Conselho Intermunicipal e Secretariado Executivo

Caodigo Designagéo Montante

02 01 08 Material de escritério 2.500,00
02 01 14 Outro material - Pegas 61,00
02 01 17 Ferramentas e utensilios 700,00
02 01 18 Livros e documentagao técnica 100,00
02 01 21 Outros bens 500,00
0202 Aquisicao de servigcos 264.353,00
02 02 01 Encargos das instalagées 19.062,00
02 02 02 Limpeza e higiene 10.238,00
02 02 03 Conservacgao de bens 4.200,00
02 02 08 Locacgéao de outros bens 4.400,00
02 02 09 Comunicagoes 13.060,00
020210 Transportes 500,00
02 02 11 Representacio dos servigos 500,00
02 02 12 Seguros 1.910,00
020213 Deslocagodes e estadas 500,00
02 02 15 Formacgao 200,00
02 02 16 Seminarios, exposicoes e similares 100,00
02 02 17 Publicidade 500,00
02 02 19 Assisténcia técnica 3.624,00
02 02 20 Outros trabalhos especializados 188.621,00
02 02 25 Outros servigos 16.938,00
04 Transferéncias correntes 52.557,00
04 05 Administracéo local 6.569,00
04 05 01 Continente 6.569,00
04 0501 01 Municipios 100,00
04 0501 04 Associagoes de Municipios 6.469,00
04 07 Instituigdes sem fins lucrativos 45.988,00
04 07 01 Instituicdes sem fins lucrativos 45.988,00
06 Outras despesas correntes 3.819,00
06 02 Diversas 3.819,00
06 02 03 Outras 3.819,00
06 02 03 01 Outras restituigoes 500,00
06 02 03 02 IVA pago 1.904,00
06 02 03 04 Servigos bancarios 597,00
06 02 03 05 Outras 818,00

Total das DESPESAS CORRENTES 870.763,00

Pag. 3
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CIMAL — COMUNIDADE INTERMUN. DO ALENTEJO LITORAL

ORCAMENTO DA DESPESA

01 02 00 Conselho Intermunicipal e Secretariado Executivo

Ano: 2017
(Unidade: EUR)

Cadigo Designagao Montante
DESPESAS DE CAPITAL

07 Aquisicao de bens de capital 146.145,00
07 01 Investimentos 98.645,00
07 01 07 Equipamento de informatica 1.000,00
07 01 08 Software informatico 63.685,00
07 01 09 Equipamento administrativo 1.000,00
07 0110 Equipamento basico 32.345,00
07 01 10 02 Outro 32.345,00
07 01 11 Ferramentas e utensilios 615,00
07 03 Bens de dominio publico 47.500,00
07 03 03 Outras construgdes e infraestruturas 47.500,00
07 03 03 13 Outros 47.500,00
08 Transferéncias de capital 100,00
08 05 Administracéo local 100,00
08 05 01 Continente 100,00
08 05 01 01 Municipios 100,00
Total das DESPESAS DE CAPITAL 146.245,00

Total Orgao 01 02 00 1.017.008,00

Pag. 4
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CIMAL — COMUNIDADE INTERMUN. DO ALENTEJO LITORAL

ORCAMENTO DA DESPESA

01 03 00 Operagoes Financeiras

Ano: 2017

(Unidade: EUR)

Cadigo Designagao Montante
DESPESAS CORRENTES
03 Juros e outros encargos 15.498,00
03 01 Juros da divida publica 14.627,00
030103 Sociedades financeiras - Bancos e outras instituigdes financeiras 14.627,00
03010302 Empréstimos de médio e longo prazos 14.627,00
03 02 Outros encargos correntes da divida publica 455,00
03 02 01 Despesas diversas 455,00
03 05 Outros juros 100,00
03 05 02 Outros 100,00
03 05 02 02 Juros de Mora 100,00
03 06 Outros encargos financeiros 316,00
03 06 01 Outros encargos financeiros 316,00
Total das DESPESAS CORRENTES 15.498,00
DESPESAS DE CAPITAL
10 Passivos financeiros 130.990,00
10 06 Empréstimos a médio e longo prazos 130.990,00
10 06 03 Sociedades financeiras - Bancos e outras instituicdes financeiras 130.990,00
Total das DESPESAS DE CAPITAL 130.990,00
Total Orgao 01 03 00 146.488,00
Total Geral 1.170.934,00

Pag. 5
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CIMAL — COMUNIDADE INTERMUN. DO ALENTEJO LITORAL Ano: 2017

Plano Plurianual de Investimentos - Inicial
(Unidade: EUR)

F. de Financiamento (2
o Cod. N.° ) ~ FR @) ) Datas FE ‘ Despesas
Objectivol Classf. | Proj Designag&o M| ac AA EC Responsavel — , (3)| Realizado 2017 Anos Seguintes Total Previsto
Econ Inicio Fim - -
Total F. Defin |F. N.Defin. 2018 2019 2020 QOutros
010101 [010200 2016.3 Modernizagao Administrativa da [¢) 0,00 100,00 0,00|ciMAL 01/01/2016 | 31/12/2017 | 0 0,00 42.685,00 42.685,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.685,00
0701080000 |2 CIMAL
Sistema de Gestao Documental e
ERP
010101 [010200 2017.4 Equipamento da CIMAL 8 0,00 100,00] 0,00[CIMAL 01/01/2017 [ 31/12/2017 | 0 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
0701070000 [1 Equipamento Informatico
010101 [010200 2017.4 Equipamento da CIMAL [¢) 0,00 100,00] 0,00[CIMAL 01/01/2017 [ 31/12/2017 | 0 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
0701080000 |2 Software especifico
010101 [010200 2017.4 Equipamento da CIMAL 8 0,00 100,00] 0,00[CIMAL 01/01/2017 [ 31/12/2017 | 0 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
0701090000 |3 Equipamento Administrativo
010101 [010200 2017.4 Equipamento da CIMAL [¢) 0,00 100,00] o0,00[ciMAL 01/01/2017 [ 31/12/2017 | 0 0,00 500,00 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00
0701100200 |4 Equipamento Basico
010101  [010200 2017.6 Eficiéncia Energeética E 0,00 0,00]  100,00[CIMAL 01/01/2017 [ 31/12/2017 | 0 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.000,00
0701030100 |1 CIMAL
020402 [010200 2017.7 Cartografia Digital 9 0,00 100,00] 0,00[CIMAL 01/01/2017 | 31/12/2017 | 0 0,00 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00
0701100200 |1 Equipamentos GPS
020402  [010200 2017.7 Cartografia Digital [9) 0,00 100,00] o0,00[CciMAL 01/01/2017 | 31/12/2017 | 0 0,00 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
0701080000 |2 Software GPS
020405  [010200 2002.9 Sistema Municipal de Tratamento E 0,00 100,00] 0,00[CIMAL 01/01/2002 | 31/12/2017 | 4 343.780,46 '47.500,00 47.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 391.280,46
0703031300 |2 de RSU
Nos de Ligagédo ET RSU
030502  [010200 2017.5 Equipamento Metrologia [¢) 0,00 100,00] o0,00[ciMAL 01/01/2017 [ 31/12/2017 | 0 0,00 1.845,00 1.845,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.845,00
0701100200 [1 Equipamento Basico
030502  |010200 20175 Equipamento Metrologia 8 0,00 100,00] 0,00[CIMAL 01/01/2017 [ 31/12/2017 | 0 0,00 615,00 615,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 615,00
0701110000 |2 Ferramentas e Utensilios
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Plano Plurianual de Investimentos - Inicial
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Ano: 2017

(Unidade: EUR)

o Cod. N.° . i FR F. de Financiamento (2) ) Datas FE . Despesas
Objectivol Classf. | Proj Designag&o M| ac AA EC Responsavel - e [ Realizado 2017 Anos Seguintes Total Previsto
Econ Total F.Defin |F.NDefin.| 2018 2019 2020 | Outros
Total Geral (Sub Total) 206.145,00 146.145,00 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 549.925,46
Legenda: (1) Forma de Realizagao (2) Fonte de Financiamento (3) Fase de Execugao
A - Administragao direta AC - Administragdo Central 0 - Nao iniciada
E- Empreitadas AA - Administragdo Autarquica 1 - Com projeto técnico

O - Fornecimento e outras

FC - Fundos Comunitarios 2 - Adjudicada
3 - Execucéo fisica até 50%
4 - Execucdo fisica superior a 50%

ORGAO EXECUTIVO

ORGAO DELIBERATIVO
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CIMAL — COMUNIDADE INTERMUN. DO ALENTEJO LITORAL Ano: 2017

Plano Plurianual de Acg6es mais Relevantes - Inicial
(Unidade: EUR)

o Cod. N.° . i FR F. de Financiamento (2) ) Datas FE . Despesas
Objectivo| cjassf. Proj Designagéo 1) AC AA EC Responsavel — - (3)| Realizado 2017 Anos Seguintes Total Previsto
Econ Inicio Fim - -
Total F.Defin |F. N.Defin. 2018 2019 2020 Outros
020402 010200 2016.7 Auditorias Energéticas nos o 0,00 100,00} 0,00]cIMAL 01/05/2016 | 31/12/2017 | 2 0,00 44.508,78 44.508,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44.508,78
0202200000 |1 Municipios
Consultoria
020402 |010200 2017.1 Estudos para a Mobilidade [e) 0,00 100,00) 0,00| CIMAL 01/01/2017 | 31/12/2017 | 0 0,00 7.380,00 7.380,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.380,00
0202200000 |1 Sub-Regional
Consultoria
020502 010200 2017.3 Volta ao Alentejo 2017 [§) 0,00 100,00] 0,00[CIMAL 01/01/2017 | 31/12/2017 | 0 0,00 35.000,00 35.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35.000,00
0202200000 |1
040301 010200 2017.2 Alentejo Global Invest (o} 0,00] 100,00 0,00|CIMAL 01/01/2017 | 31/12/2017 0 0,00 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00
0407010000 |1 ADRAL
Total Geral (Sub Total) 126.888,78 126.888,78 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00 126.888,78
Legenda: (1) Forma de Realizagéo (2) Fonte de Financiamento (3) Fase de Execugao
A - Administracéo direta AC - Administragcao Central 0 - N&o iniciada
E- Empreitadas AA - Administragdo Autarquica 1 - Com projeto técnico
O - Fornecimento e outras FC - Fundos Comunitéarios 2 - Adjudicada
3 - Execucéo fisica até 50%
4 - Execucdo fisica superior a 50%
ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
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ANEXOS AO ORCAMENTO

2017

Responsabilidades Financeiras Resultantes de Compromissos Plurianuais
Mapas das Entidades Participadas

Normas de Execucao Orcamental
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CIMAL - Anexo ao Orgamento para 2017

Responsabilidades Financeiras Resultantes de Compromissos Plurianuais (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro - artigo 42.2 n.2 3)

Prazo de Preco L
. Data - . Classificagdo X
Objeto Fornecedor execugao Fim contrato | Contratual (sem 2017 2018 2019 seguintes
Contrato . Orgamental
(dias) IVA)
Servigos de advocacia para J
José Manuel
acompanhamento de processo c h 10/08/2010 1095 09/08/2013 3 000,00 € |0102 010107 3690,00 €
arvalho
iudicial
Prestagdo de servigos de aluguer de
. . XETCOPI 22/07/2014 1095 21/07/2017 17 442,72 € 10102 020208 4171,72 €
equipamento de reprografia
Fornecimento de solugdo global
para suporte a atividade da Central |Consultraining 10/02/2015 730 09/02/2017 57 600,00 € [0102 020220 5904,00 €
de Compras da CIMAL.
Prestagdo de servigos de assessoria .
. . Alacustica 10/08/2016 517 08/01/2018 17 000,00 € |0102 020225 14 760,00 € 1230,00 €
na area do ruido.
Aquisicdo de servigos de limpeza das
. quisic N ¢ P Jomarlimpa 16/02/2016 365 15/02/2017 8 155,00 € {0102 020202 835,89 €
instalagdes da CIMAL
Servigos de aluguer de servidor para MEO Servigos de
. ¢ 8 P Comunicagdes e 24/02/2014 730 24/02/2016 4795,20 € 0102 020220 983,00 €
alojamento de dados o
Multimédia, SA
Aquisigdo de servigos de auditor e )
L Oliveira Reis e
externo para verificagdo das contas ) 20/05/2015 730 19/05/2017 8 000,00 € |0102 020220 2 050,00 €
Associados, SROC
de 2015 -2016
Fornecimento de combustiveis petréleos de
rodovidrios em posto de 0102 02010201 200,00€ [ 2300,00€
. P . . Portugal - 14/07/2016 730 14/07/2018 30000,00 €
abastecimento publico, ao abrigo do petrogal
AQ1/2012 CC-CIMAL g 0102 02010202 7 500,00 € | 22 880,00 €
Servigos de alojamento de caixas de |MEO Servigos de
correio eletrdnico e alojamento do [Comunicagbes e 01/08/2016 1095 01/08/2019 3939,12 € |0102 020209 1615,08 € 1615,08€ | 942,13 €
site da CIMAL Multimédia, SA
F imento d ia eléctrica 3
rornecimento de energla electrica a8 ¢ 4 comercial 26/08/2016 365 26/08/2017| 25 000,00 € [0102 020201 19 062,00 €
instalagdes da CIMAL
Servigos de inspecgdo de Bureau Veritas
ascensores, monta-cargas, escadas e |Rinave, Sociedade | 11/03/2016 365 11/03/2017 25 000,00 € |0102 020220 10 750,00 €
tapetes rolantes. Unipessoal, Lda.
Assessoria informética para
hi to d tro d Valter Robert
acompanhamento do centro de aANErnoberto | 34/12/2014] 1095 29/12/2017| 43 200,00 € |0102 010107 | 17712,00€
dados e servigos informéticos da Borges Pereira
CIMAL
Alentejo Global Invest ADRAL, SA 22/09/2016 730 22/09/2018 80 000,00 € {0102 040701 40 000,00 €
Contrato de tarefa Andreia Gil 17/08/2016 517 16/01/2018 10 200,00 € [0102 010107 7 200,00 €
Auditorias energéticas aos edificios
I X I & Green Value 10/08/2016 150 07/01/2017 60 310,00 € |0102 020220 22254,39€
e equipamentos
TOTAIS 71521,69€ | 28025,08€ | 942,13 € - €
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CIMAL - Anexo ao Orgamento para 2017
Mapa das Entidades Participadas (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro - artigo 46.2 n.2 2 c))

Entidade NIF % de Participagdo Valor da Participagdo

ADRAL - Agéncia de Desenvolvi to Regional do Alentejo,
oA gencia de besenvolvimento Fegl ! 504236091 8% 39.903,83 €
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 501627413
Associacdo de Desenvolvimento do Litoral Alentejano 503341479
ARECBA - Agéncia Regi | E i Bai

C 4 géncia Regional de Energia do Centro e Baixo 504668102
Alentejo
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NORMAS DE EXECUGCAO ORCAMENTAL

Artigo 1.2 - Objeto
O presente normativo contém as disposicGes aplicaveis a execucdo do Orcamento da CIMAL
para o ano de 2017, as quais sdo complementares aos diplomas legais que, no seu conjunto,
constituem o quadro normativo legal, a saber:
a) Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais;
b) Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso — LCPA, na sua redacdo atual;
c) Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho — Normas para aplicacdo da LCPA, na sua
redagdo atual;
d) Decreto-Lein.2 192/2015, de 11 de setembro — Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas — SNC-AP;
e) Portarian.2218/2016, de 9 de agosto — Regime Simplificado do SNC-AP;
f) Decreto-Lei n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais — POCAL, com as alteragdes posteriormente efetuadas, nos pontos
que n3o foram revogados pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

Artigo 2.2 - Execugao or¢amental
1. Na execugdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da
utilizacdo racional das dotagGes aprovadas e da gestao eficiente da tesouraria. A assunc¢do de
encargos geradores de despesa deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e
oportunidade.
2. Os servicos da CIMAL s3o responsaveis pela gestdo dos meios financeiros afetos as
respetivas dreas de atividade e tomardo as medidas necessdrias a sua otimiza¢do e rigorosa
utilizacdo, em obediéncia as medidas de contencdo de despesa e de gestdo orcamental
definidas pelo Executivo.
3. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a preservar o
equilibrio financeiro, obriga:
a) ao registo, no inicio do ano econdmico, de todos 0os compromissos assumidos em
anos anteriores que tenham fatura ou documento equivalente associado e ndo pagos,
cumprindo o disposto no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho;
b) ao registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos de
anos anteriores sem fatura ou documento equivalente associado;
c) ao registo de todos os compromissos contratualizados para 2017, de acordo com o
plano de assunc¢do da despesa e cumprindo o disposto no artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
127/2012, de 21 de junho.
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Artigo 3.2 - Modificag6es aos documentos previsionais

1. O Conselho Intermunicipal, baseado em critérios de economia, eficicia e eficiéncia, tomara
as medidas necessdrias a gestao rigorosa das despesas publicas locais efetuando modificacdes
orcamentais para permitir a utilizacdo das dotag¢des disponiveis.

2. As dotagGes inscritas no Orcamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios ou outros,
sO poderdo ser utilizadas para reforcos de outras iniciativas no valor da contrapartida da
CIMAL.

Artigo 4.2 - Arrecadagao de receita

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricdo na
rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos no
Orgamento.

2. Os montantes creditados em contas bancarias da CIMAL que ndo seja possivel reconhecer
até ao final do ano econdmico é liquidado como receita da CIMAL, mediante autorizacdao do
Presidente do Conselho Intermunicipal.

3. A receita cobrada nos termos do numero anterior é regularizada desde que os clientes
apresentem os respetivos comprovativos de depdsito ou transferéncia bancarios.

Artigo 5.2 - Realizacdo de despesa
1. Na execu¢do do orgamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
definidos nos diplomas legais elencados no artigo 1.9.
2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condi¢des:
a) verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos
da lei;
b) registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico de apoio a
execugao orgamental;
¢) emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de
encomenda/requisicdo ou documento equivalente.
3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos
disponiveis.
4. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental, ou seja, no caso das atividades
relevantes/investimentos, se estiverem inscritas no Orcamento e no PPA/PPI, com dotacdo
igual ou superior ao valor do cabimento e, no caso das restantes despesas, se o saldo
orcamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a assumir.
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Artigo 6.2 - Assungdao de compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alinea c) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 fevereiro,
fica autorizada, pela Assembleia Intermunicipal, a assuncdo por parte da CIMAL de
compromissos plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos na LCPA, no
Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, e demais normas de execug¢do de despesa, e que
resultem de projetos, acdes ou procedimentos de outra natureza constantes das Grandes
Opcoes do Plano e que os seus encargos nao excedam o limite de € 99.759,58 (noventa e nove
mil, setecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta e oito céntimos) em cada um dos anos
econdmicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execugao de trés anos.

2. O Conselho Intermunicipal podera delegar no Presidente do Conselho Intermunicipal a
assuncao de compromissos plurianuais, relativos a despesas de funcionamento de caracter
continuado e repetitivo desde que previamente dotada a rubrica da despesa prevista no
Orgcamento, nos termos do n2 1, até ao montante permitido por Lei, no ambito do regime de
contratacdo publica.

3. Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia Intermunicipal, devera ser presente uma
listagem com os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizagdo prévia genérica
concedida.

Artigo 7.2 - AutorizagGes assumidas
1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento as seguintes despesas:

a) Vencimentos e salarios;

b) Remuneracées de contratos de tarefa ou avenga;

¢) Encargos de empréstimos;

d) Contribuicdes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus
dependentes.
2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades no ambito de
Operagdes de Tesouraria.

Artigo 8.2 - Duvidas sobre a execug¢ao do Orcamento
As duvidas que se suscitarem na execucdo do Orcamento e na aplicacdo deste normativo serdo
resolvidas por despacho do Presidente do Conselho Intermunicipal.
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