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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

O Municipio de Alcacer do Sal, com sede na Praga Pedro Nunes, em Alcacer do Sal,

pessoa coletiva de direito publico n® 502150319, representado neste ato pelo Sr. Presidente

da Camara Municipal, Vitor Manuel Chaves de Caro Proenca,

e,

A Freguesia da Comporta, com sede Rua 24 de Junho na Comporta, pessoa coletiva de

direito publico n°. 507005511, representada neste ato pela Sra. Presidente da Junta de

Freguesia, Deolinda Oliveira Floréncio;

Considerando que,

a) A delegagdo de competéncias é um instrumento de gestdo autarquica, consagrado

na Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, no Capitulo II, do Titulo 1V do Anexo |, que
estabelece o Regime Juridico da Delegagdo de Competéncias dos orgdos do

Municipio nos 6rgaos das Freguesias;

b) A delegacdo de competéncias concretiza-se atravées de contratos

interadministrativos, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 120.° da mencionada
lei;

Os eleitos das Freguesias, dada a sua proximidade as populag¢des e a sua ligagdo as
comunidades, tém uma capacidade acrescida para resolugéo de alguns problemas e

necessidades locais;

d) A dimens3o do territorio e a distdncia a que estéo situados alguns equipamentos ou

servicos é também fator que potencia a delegagdo de competéncias nas Juntas de
Freguesia, contribuindo desse modo para uma gestdo mais eficaz e eficiente dos

servigos prestados a populagéo;

e) A delegagdo de competéncias deve ser acompanhada dos meios necessarios ao seu

f)

adequado exercicio, de modo a promover a coesdo territorial, o reforgo da qualidade
dos servicos prestados as populagdes e a racionalizagéo dos recursos disponiveis;

Num contexto de escassez de recursos, importa rentabilizar os meios disponiveis,
num quadro de co-responsabilizagéo, cooperagéo, solidariedade, mas sobretudo
tendo em ateng&o a necessidade de encontrar respostas eficazes para os problemas

e dificuldades com que todos os dias as autarquias locais s&o confrontadas;

g) As atribuicdes dos municipios podem ser prosseguidas pelas freguesias desde que

os érgdos municipais deleguem competéncias nos seus 6rgdos em dominios dos



interesses proprios das populagdes destas, nomeadamente no dmbito dos servigos e
das atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades locais, nos termos
dos artigos 117°, n.° 2 e 131°;

h) A alinea /) do n.° 1 do artigo 33.° imp&e a Camara Municipal de Alcacer do Sal a
obrigagao de discutir e preparar com as Juntas de Freguesia do concelho contratos
de delegacgdo de competéncias;

i) Nos termos do artigo 115° por remissdo do artigo 122°, o estudo necessario a
concretizagéo desta delegagédo de competéncias demonstra que as competéncias de
licenciamento de vedagdes fora do perimetro urbano e apoio a educacédo pré-escolar
e 1° ciclo ensino basico ficam melhor acauteladas se delegadas na freguesia. O

estudo prévio fara parte integrante do contrato interadmnistrativo (Anexo ).

Considerando ainda os principios gerais subjacentes & negociagéo, celebragéo, execugdo e
cessagéo dos contratos, previstos nos artigos 121.° do citado regime juridico, assim como o
resultado dos estudos demonstrativos a que alude o n.° 2 do artigo 122.° do mesmo regime.

Ao abrigo do numero 1 do artigo 120.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,

estabelecido pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

E celebrado o presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, que se rege pelos artigos
seguintes, de acordo a aprovagdo em reunido da Camara Municipal de Alcacer do Sal em
14/12/2017 e, em conformidade com o disposto na alinea m) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei
n.° 75/2013, submetida a sessdo da Assembleia Municipal de Alcacer do Sal em
21/12/2017, para efeitos de autorizag&o, no termos da alinea k) do n.°1 do artigo 25.° da
mesma Lei, e presente a reunido da Junta de Freguesia da Comporta em 13/12/2017, em
conformidade com o disposto na alinea i) e j) do n.° 1 do artigo 16.2 da referida Lei, e
submetido a sess&o da Assembleia de Freguesia da Comporta em 19/12/2017, para efeitos

de autorizagéo nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 9.°, do mesmo diploma.

Artigo 1.°

(Objeto)
O presente contrato interadministrativo tem por objetivo a delegagdo de competéncias da
Céamara Municipal de Alcacer do Sal na Junta de Freguesia da Comporta, a exercer dentro
da area de circunscrigdo desta e dentro das seguintes matérias:

a) Licenciamento de vedagdes fora do perimetro urbano;
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b) Apoio a Educagdo pré-escolar e 1.° Ciclo do Ensino Basico;

Artigo 2°
(Disposigoes e clausulas por que se rege o contrato)
. Na execugédo do presente contrato de delegagdo de competéncias observar-se-8o:
a) O respetivo clausulado e o estabelecido em todos os anexos que dele fazem parte
integrante;
b) A Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, e regime juridico nela aprovado;,

c) A Lein.° 73/2013 de 3 de Setembro, regime financeiro das autarquias locais.

. Subsidiariamente, aplicam-se ainda:
a) O Cadigo dos Contratos Publicos;
b) O Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 3.°
(Exercicio das Competéncias)

. O exercicio das competéncias delegadas, incluidas no presente contrato
interadministrativo compreende a pratica de todos os atos, nele expressamente previstos
ou ndo, necessarios a prossecucgdo do interesse publico e que caiba no dmbito da area
delegada.

. O exercicio de competéncias delegadas deve efetuar-se em conformidade com as
normas e orientagdes técnicas emanadas pelo Municipio, regulamentos municipais e
disposig¢des legais em vigor.

. S50 da responsabilidade da junta de freguesia, nos termos da lei, quaisquer danos

causados no ambito do exercicio das competéncias delegadas.

Artigo 4.°
(Licenciamento de vedacdes fora do perimetro urbano)
. O exercicio desta competéncia implica a realizagdo de todos os atos necessarios ao
licenciamento de vedagdes fora do perimetro urbano.
. As taxas devidas no &mbito dos atos a praticar sdo as previstas na Tabela anexa ao

Regulamento Municipal de Taxas do Municipio de Alcacer do Sal.
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3. A Freguesia da Comporta enviara a Camara Municipal, até ao quinto dia de cada
trimestre, a listagem dos atos praticados e respetivas receitas cobradas trimestralmente,
ao abrigo da presente competéncia.

4. Para garantir o exercicio da competéncia delegada, as taxas cobradas passam a

constituir receita da Junta de Freguesia da Comporta.

Artigo 5.°
(Apoio a Educagao Pré-Escolar e 1.° Ciclo do Ensino Basico)
1. Para garantir o exercicio desta competéncia delegada a Camara Municipal transferira
para a Junta de Freguesia o valor correspondente a:

a) Pagamento da taxa mensal de aluguer do telefone das escolas apurado de acordo com
o numero de escolas com telefone e com a tabela do prestador de servigo em vigor,
tendo em conta a existéncia ou inexisténcia de contador;

b) Pagamento de fotocépias para as criangas da Educagdo Pré-escolar e alunos do 1.°
ciclo do Ensino Basico das escolas da area da freguesia, sendo que o apuramento para
calculo obedece ao seguinte critério:

- valor unitério de cada fotocépia (a definir anuaimente);
- custo de 10 fotocdpias /aluno/més x 10 meses x n.° de alunos do pré-escolar e 25
fotocopias /aluno/més x 10 meses x n.° de alunos do 1.° ciclo a aferir no inicio de cada
ano letivo.

2. Os valores a atribuir no ambito deste artigo constam do Anexo Il, o qual faz parte

integrante do presente contrato e que se da por inteiramente reproduzido.

Artigo 6.°
(Recursos Financeiros e modo de afetagao)
Os recursos financeiros destinados a execugdo do presente contrato de delegacdo de
competéncias séo disponibilizados pelo Primeiro Outorgante e transferidos para a Segunda
Outorgante mensalmente, até ao dia 25 de cada més, e até ao limite maximo anual previsto
no or¢camento do municipio, e que resulta do somatério dos valores afetos a cada
competéncia delegada, em conformidade com o ANEXO Il deste contrato e dele faz parte

integrante.
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Artigo 7.°
(Dever de Cooperagao)

1. A Camara Municipal de Alcacer do Sal deve facultar a Junta de Freguesia da Comporta
todas as informagées e elementos necessarios ao exercicio das competéncias delegadas
nos termos do presente Contrato.

2. A Junta de Freguesia da Comporta deve respeitar integralmente as informagbes e

orientagdes técnicas da Camara Municipal de Alcacer do Sal.

Artigo 8.°
(Recursos Patrimoniais e Modo de afetagao)
Os recursos patrimoniais destinados a execugdo do presente contrato de delegagdo de
competéncias sdo disponibilizados pelo Primeiro Outorgante a Segunda Outorgante, nas
seguintes condigdes:

a) Apoio técnico a Segunda Outorgante, estando esta obrigada a cumprir todas as
orientagdes e normas técnicas constantes dos regulamentos e disposigdes legais, na
execu¢ao dos trabalhos a que refere os artigos 4° a 6.°.

b) Fornecimento em tempo Util dos meios necesséarios, desde que solicitados

previamente pela Segunda Outorgante.

Artigo 9.°
(Obrigagdes do Primeiro Outorgante)
No ambito do presente contrato de delegagdo de competéncias, o Primeiro Outorgante, para
além das obrigagdes que decorrem dos artigos anteriores, obriga-se ainda a:
a) Designar um representante para a verificagdo do modo de cumprimento do contrato e
apoio técnico;
b) Aprovar os relatérios trimestrais e anuais de acompanhamento referente a execucéo

das competéncias delegadas.

Artigo 10.°
(Obrigagcdes da Segunda Outorgante)
No ambito do presente contrato de delegagdo de competéncias, a Segunda Outorgante fica

obrigada a:



\ o 4 & -
e’ W

a) Envidar todos os esforgos para o cumprimento zeloso de todos os trabalhos tendentes
a concretizagdo das competéncias ora delegadas;

b) Designar um representante para a verificagdo do modo de cumprimento do contrato e
apoio técnico que devera ser nomeado por deliberacdo do érgao executivo;

c¢) Cumprir todas as orientagdes e normas técnicas aplicaveis as atividades que foram
objeto de delegagao;

d) Entregar ao Primeiro Outorgante os relatérios a que se referem as alineas a) e b) do
n.® 1 do artigo11.°.

Artigo 11.°

(Regime de Acompanhamento e Avaliagao do Contrato)

1. Serao elaborados pela Segunda Outorgante os seguintes relatérios:

a) Relatério Trimestral de Acompanhamento, que deve ser acompanhado dos respetivos
documentos de despesa referentes aos recursos financeiros disponibilizados pelo
Primeiro Outorgante e que devem ser entregues até ao primeiro quinto dia de cada
trimestre seguinte aquele a que o trimestre disser respeito;

b) Relatério de Avaliagdo Anual, que deve ser entregue até ao dia 15 de janeiro de cada

ano.

. O Primeiro Outorgante pode, ainda, solicitar outros relatérios adicionais que visem uma

melhor compreensao da satisfagdo do interesse publico.

A avaliagdo da execugédo do presente contrato far-se-a conjuntamente através de
reunides periddicas.

Em caso de incumprimento de qualquer area delegada na Junta de Freguesia da
Comporta, a Camara Municipal podera cativar a verba correspondente a area delegada e

ndo cumprida.

Artigo 12.°

(Periodo de Vigéncia do contrato)

. O periodo de vigéncia do Contrato coincide com a duragdo do mandato do 6rgdo

deliberativo do Municipio, salvo casos excecionais, devidamente fundamentados.

. O Contrato considera-se renovado apés a instalagdo do Orgédo deliberativo do Municipio,

ndo determinando a mudanga dos titulares dos Orgdos do Municipio e da Freguesia a

sua caducidade, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.



3. O 6rgéo deliberativo do Municipio pode autorizar a dentincia do contrato, no prazo de 6

meses apos a instalagdo dos 6rgaos do Municipio.

Artigo 13.°
(Modificagao do Contrato)
O presente contrato podera ser modificado por acordo entre as partes, sempre que se
verifique uma alteragcdo anormal e imprevisivel das circunstdncias em que as partes
outorgantes fundaram a decisdo de contratar a delegacdo de competéncias objeto do
presente contrato ou que assim o imponham razdes de interesse publico, desde que

devidamente fundamentadas, pela forma escrita.

Artigo 14.°
(Cessacgao do Contrato)

1. Os outorgantes podem resolver o contrato por incumprimento da contraparte ou por
razbes de relevante interesse publico devidamente fundamentadas.

2. No caso de cessagdo por revogacdo ou resolugdo por razbes de relevante interesse
publico, os outorgantes devem demonstrar o preenchimento de requisitos previstos nas
alineas a) a e) do n.° 3 do artigo 115.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
estabelecido pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

3. A cessagédo do contrato ndo pode originar a quebra ou descontinuidade da prestagéo do
servigo publico.

Artigo 15.°
(Entrada em Vigor)
O presente Contrato entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2018.

Artigo 16.°
(Interpretagao)
As duvidas emergentes da interpretacdo do presente Contrato seréo resolvidas por acordo

entre as partes.

Artigo 17.°
(Publicidade)

Este contrato é publicitado no sitio da internet do Municipio de Alcacer do Sal .



e OQ} »
o N2

O presente contrato é feito em dois exemplares, ambos valendo como originais, os quais

vao ser assinados pelas partes, sendo um exemplar entregue a cada uma delas.

Alcacer do Sal, 06 de fevereiro de 2018

Pelo Municipio de Alcacer do Sal, Pela Freguesia da Comporta

@Q\;LULS Muuuelq :Dea\\‘mAS Azenao

Vitor Proencga Deolinda Floréncio
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ANEXO |
ESTUDO PREVIO DE VIABILIDADE
COMPORTA

Este estudo é elaborado nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 131.° a 136.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e tem como objetivo aferir acerca da viabilidade da concretizagdo da delegagéo

de competéncias do Municipio de Alcacer do Sal nas Freguesias do Concelho.

E ainda elaborado, tendo em conta a deliberagdo da Camara Municipal de Alcacer do Sal,
tomada em reunido ordinaria do dia 17.04.2014, que deu inicio ao procedimento de
elaboragdo de acordos de execugdo da delegacdo de competéncias nas freguesias e que
estabeleceu que se procedessem aos estudos prévios necessarios a sua aprovagéo e o

inicio do novo mandato autarquico foi decidido a renovagdo do mesmo (art. 134.°, n.° 3).

O RJAL estabelece, no seu artigo 131.°, que os municipios podem delegar competéncias
nas freguesias em todos os dominios dos interesses préprios das suas populagdes, dando
especial énfase aos servigos e as atividades de proximidade que as freguesias asseguram,

bem como ao apoio direto que prestam as comunidades locais.

De acordo com o n.° 3 do artigo 115.° do RJAL estes estudos deverdo assegurar a

demonstragdo dos seguintes requisitos:

a) O nao aumento da despesa publica global;

b) O aumento da eficiéncia da gestao dos recursos pelas autarquias locais;

c¢) Os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias pelas juntas de freguesia;

d) A articulagéo entre o municipio e as freguesias;

e) O cumprimento dos objetivos de aproximagédo das decisdes aos cidaddos, de promogéao
da coeséo territorial, do reforgo da solidariedade inter-regional, de melhoria da qualidade

dos servigos prestados as populagdes e de racionalizag¢éo dos recursos disponiveis.

Para além das competéncias no ambito da delegagdo legal, o RJAL prevé ainda a
possibilidade de delegacido de outras competéncias das cdmaras municipais nas juntas de

freguesia, em todos os dominios dos interesses proprios das suas populagdes.
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Esta outra figura de delegagdo de competéncias concretiza-se através da celebragdo de
contratos interadministrativos (artigo 120.°), obedecendo aos principios de igualdade, nao
discriminagéo, estabilidade, prossecugéo do interesse publico, continuidade da prestagao do

servigo publico e necessidade e suficiéncia dos recursos (artigo 121.°).

Também estes contratos interadministrativos devem ser precedidos dos estudos

necessarios a demonstragéo dos requisitos elencados no n.° 3 do artigo 115.° do RJAL.

Na concretizagéo da delegagédo de competéncias e no respeito pelos principios da igualdade
e da ndo discriminagdo os municipios consideram, entre outros, critérios relacionados com a
descentralizagdo de servigos municipais, caracterizagdo geografica, demografica,

econdmica e social de todas as freguesias abrangidas pela respetiva circunscrigéo territorial.

No processo de elaboragdo dos contratos interadministrativos de delegagdo de
competéncias foram ouvidas as freguesias do Concelho de Alcacer do Sal, através da
realizagéo de reunibes de concertagdo com os respetivos presidentes de junta, as quais
decorreram nos dias:

. 03 de novembro de 2017 — junta de freguesia de UFAS;

. 17 de novembro de 2017 — junta de freguesia de Comporta;

. 29 de novembro de 2017 — junta de freguesia de S. Martinho;

. 30 de novembro de 2017 — junta de freguesia de Torr&o.

Contratos interadministrativos de delegagcdo de competéncias
De acordo com aquilo que foi acordado nas reuniées de concertagdo com os presidentes
das juntas de freguesia do concelho, o Municipio de Alcacer do Sal ird proceder a
concretizacdo de delegagao de competéncias em outras matérias, para além das previstas
na delegacgéo legal (artigo 132.° do RJAL), designadamente, nas seguintes matérias:
e Licenciamento de vedagdes fora do perimetro urbano;

» Apoio a educacéo pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico;
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Para a concretizagdo desta delegacdo serdo efetuados, caso a caso, contratos
interadministrativos de delegagdo de competéncias com as juntas de freguesia que
manifestarem esse interesse e sempre que tais delegagfes concorram para prossecugio
dos objetivos e para a observagdo dos requisitos e principios previstos no regime juridico

das autarquias locais.

ANEXO Il
Ano Letivo 2017/2018

Apoio a educacéo pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico

ESTABELECIMENTOS Telefones (1) Fotocopias(2)
DE ENSINO DA ] TOTAL
S/ Total N.° Total
FREGUESIA TRANSFERIR
Contador = (€) (1) | alunos | (€) (2)
COMPORTA 2018 (€)
Pré-Escolar 33 165 425,52
1 260,52
1.° Ciclo 32 450 400.00
TOTAL A TRANSFERIR 825,52

(1) Valor para 2018 dos telefones s/ contador 21,71€
(2) Pré escolar - Valor = n.° de alunos x 10 copias x 10 meses x 0,05€
1° Ciclo - Valor = n.° de alunos x 25 copias x 10 meses x 0,05€

ANEXO 1l

Verba Global a Transferir

TOTAL A TRANSFERIR (€)
825.52
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