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Municipio de Alcacer do Sal

Divisao de Planeamento e Gestao Urbanistica

Mocao

Enquadramento:
A Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, aprovou o novo Estatuto das Estradas da

Rede Rodoviaria Nacional.

O Artigo 63, n.° 1, da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, prevé a cobranga de taxas
pela administragdo rodoviaria, pelos usos privativos do dominio publico rodoviario do
Estado, bem como pelas autorizagdes previstas no Estatuto, sendo que os valores das

taxas a cobrar foram fixados pela Portaria n.° 357/2015, de 14 de outubro.

A Portaria n.° 357/2015, de 14 de outubro, veio fixar nos Artigos 1° e 12° que “o
valor das taxas a cobrar pela administragdo rodoviaria pelos usos privativos do
dominio publico rodoviario do Estado, bem como pelas autorizagdes previstas no
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional” e “as taxas a cobrar pela
instrugéo dos processos, emissao de pareceres, realizagéo de vistorias extraordinarias

e revalidagbes previstos no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional”.



Prevé o n.° 6 do Artigo 63° da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que:

“6 - As taxas aplicam-se a todos os beneficidrios dos atos e servigos a que se refere o
presente Estatuto e a portaria prevista no n.° 1 do presente artigo, incluindo entidades gestoras
de infraestruturas ou equipamentos instalados ou a instalar na zona da estrada,
nomeadamente, enire outras, enfidades gestoras de ftransporfe de gds natural, de
armazenamento subterrdneo de gas natural, de recegdo, de armazenamento e regaseificacdo
em terminais de gas natural liguefeito e de distribuigdo de gds natural, de empreendimentos e
alividades na drea do sefor elétrico, bem como a entidades gesforas de sistemas publicos de
caplacdo e distribuigdo de dgua, recolha, tratamento e rejeigdo de efluentes e recolha,

transporte e deposicdo de residuos sdlidos urbanos.”

Da leitura do artigo supra transcrito se retira que terminou a isengdo do
pagamento de taxas referentes as ‘canalizacées de dgua e esgotos respeitantes a servigos
publicos” constantes do n.° 3 do artigo 15° do Decreto-lei n.° 13/71, de 23 de janeiro,

agora expressamente revogado pela alinea c) do artigo 5° da Lei 34/2015, de 27 de

abril.

Considerando que, sendo muitos municipios atravessados por inumeras
estradas da jurisdicdo nacional, esta nova legislagdo onera inimeras actividades
particulares e as actividades que, por incumbéncia geral, sdo acometidas a diversas

entidades publicas.

Assim, passa a ser devido pelos privados e pelas entidades publicas,

nomeadamente os municipios, 0 pagamento de taxas relativas a prestagao de servigos



da administragao rodoviaria, ‘inerentes aos processos de atuagdo de terceiros na drea de
Jjurisdigdo rodovidria”, tais como a ‘instrugdo de processos — 500 €', a “emissdo de pareceres
— 200 €% a ‘realizagdo de vistorias extraordindrias — 250 €', € 0 ‘pedido de revalidagdo de
licencas ou autorizagbes — 300 €~ (artigo 3° da Portaria 357/2015), a pagar no ato de
entrega dos respectivos requerimentos nos servigos da administragdo rodoviaria (n.°1

do artigo 6° da Portaria 357/2015)

Séo ainda devidas taxas relativas a ocupagado ou utilizagdo da zona da estrada,

previstas no Artigo 4° da Portaria 357/2015: “a) Pela ocupagdo ou utilizagdo do solo, por
metro quadrado de drea ocupada, medida em projecgdo horizontal, e por ano -4 €; (...) d) Pela
ocupagéo ou utilizagdo tempordria do solo, por metro quadrado de drea ocupada e por dia — 1
€!(...) g) Pelo estabelecimento de acessos a estrada: (...) ifi) Quando estejam em causa prédios

rusticos e edificios de habitagdo — 200 €”.

Para além das taxas relativas ao uso privativo do dominio publico rodoviario
(zona da estrada), sdo ainda devidas taxas relativas as autoriza¢gdes de ocupagéo e
utilizacdo em zonas de serviddo non aedificandi, previstas no Artigo 5° da Portaria

357/2015 de 14 de outubro.

As taxas mencionadas nos dois Ultimos paragrafos sd3o pagas apds o
deferimento da pretensdo, no prazo de 30 dias, apds a notificagdo para o efeito pela

administragao rodovidaria (Artigo 6°, n.° 2 da Portaria 357/2015).

De um modo geral a Portaria 357/2015 impde por exemplo, para um particular

que queria legalizar um acesso de uma garagem a uma estrada nacional, uma taxa de



500 euros pela instrugdo de um processo a qual acrescera uma taxa de 200 euros
pela aplicagdo do Artigo 4°, alinea g) e Artigo 6° n.° 2, ambos da Portaria, num valor
total de 800 euros, por um acesso que, na maioria das vezes, ja existiria muito antes

da entrada em vigor desta Lei.

Resulta ainda da aplicag@o pratica desde regime legal, que uma empresa com
acesso a uma estrada nacional tera de pagar 0,3 euros por cada metro quadrado de
area coberta e descoberta do terreno onde esteja instalado, o que pode significar

varios milhares de euros de taxa anual para muitas empresas.

Importa ainda referir que, a aplicagdo desta legislagao pode eventualmente ter
de traduzir-se num aumento de taxas dos servicos municipais, que tém por fim a
satisfacdo de necessidades colectivas das populagbes, nomeadamente no dmbito da
captagdo e distribuigdo de agua para consumo publico, bem como da recolha,
tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha, transporte e deposicdo de residuos

sélidos urbanos.

Regularizagédo de Acessos:

Conforme prevé a Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, a Infraestruturas de Portugal,
S.A. teria um ano para fazer o levantamento dos acessos existentes nas estradas sob
a sua administracdo, e promover a respectiva regularizagdo nas situagbes de
inexisténcia de titulo administrativo, prevendo que a nédo regularizagéo dos acessos no

prazo de um ano a contar da notificagdo para o efeito constitui contraordenagao



punivel com coima de 500 a 2500 euros, quando praticada por pessoas singulares, e
de 1000 a 5000, quando praticadas por pessoas colectivas.

Foi recebido por este Municipio um oficio enviado pelas Infraestruturas de
Portugal, datado de 29/07/2016, solicitando entre outros, a afixagdo de Edital com o
teor que se transcreve:

“A Infraestruturas de Portugal, S.A. forna publico que o novo Estatuto das Estradas da
Rede Rodovidgria Nacional (doravante EERRN), aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, e
publicado em anexo a mesma, entrou em vigor no dia 26 de julho de 2015, estabelecendo
novas regras de prote¢do da estrada e sua zona envolvente, sendo que o inicio da sua

vigéncia é acompanhado por um regime transitdrio de regularizagdo dos acessos a estrada.

A Infraestruturas de Portugal, S.A., na qualidade de administragdo rodovidria, em
cumprimento do estabelecido no artigo 4.°, n.°4 da Lei n.° 34/2015, de 27 de Abril, procedeu ao
levantamento dos acessos existentes nas estradas sob sua administragdo, compelindo-ihe
agora promover a regularizagdo das situagbes detetadas em que inexista o competente titulo

administrativo (licenga do acessao).

Consequentemente, a administragdo rodovidria, nos termos e para os efeitos das
disposigbes conjugadas do artigo 4.° n.%s 4 a 6, da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, dos artigos
41.% 425 n.°1, 50.° 51.° e 63.5 todos do EERRN, e artigo 53.° e seguintes do Cddigo do

Procedimento Administrativo, iniciou o processo acima identificado.

Os ftrabalhos de levantamento dos acessos permitiram verificar nas esfradas sob
Jurisdigdo da IP, S.A., a existéncia de acessos em relagdo aos quais ndo se mostram emitidos

os correspondentes titulos administrativos e cujos beneficidrios sdo desconhecidos.



Assim, ao abrigo do artigo 60.° 112.° numero 4, 115.° e 117.° do CPA deverdo para
efeitos de regularizagdo, ser apresentados na respetiva Gestdo Regional os seguintes

documentos:

a) Documento comprovativo da propriedade da parcela onde se encontra o acesso ou,
do direito a sua utilizagdo

b) Planta de localizagdo (Google ou outra) onde sefam marcados os limites da
propriedade e a localizagdo do acesso e de outros eventualmente existentes.

¢) Elementos, projeto ou outros, que permitam determinar as dreas: brufa de
construgdo, estacionamentos e oulras dreas descobertas afetas a atividade.

d) Fotografias do acesso

e) Quaisquer outros elementos considerados relevantes pelo beneficidrio do acesso no
prazo de 30 dias uteis a contar da data da presente publicacdo, considerando-se notificados

nos termos e para os efeitos do artigo 112.° numero 4 do CPA.

Proposta

A aplicabilidade pratica da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, € de todo
desproporcionada, desfasada da realidade existente, lesando os interesses das
pessoas quer singulares quer colectivas, que, muitas desde sempre, habitaram ou
tiveram ou seu negécio junto as estradas nacionais, onerando em muito os encargos
que estas ja tém, visto que as taxas que se aplicarao pela Portaria n.° 357/2015, de 14

de outubro, poderdao muitas vezes ascender aos milhares de euros.
O legislador pareceu esquecer, designadamente que:

- Muitos dos prédios urbanos sdo antigos e foram construidos sem que nunca

the tivesse sido aplicada qualquer taxa pelo acesso a estrada;

- As propriedades agricolas e respectivos acessos ja la estavam antes da

construcdo das estadas sobre os caminhas anteriormente existentes;



- Durante mais de 140 anos nunca se pagaram as taxas que estdo agora a ser

impostas;

- Muitos dos acessos ja existem as varias décadas, néo tendo os proprietarios

qualquer tipo de alternativa a sua utilizagao;

- Ao aplicar estas taxas as entidades gestoras de servigos publicos poder-se-a

onerar em muito as finangas municipais.

Assim, parece-nos que com a criagao desde sistema de taxas “mercenario”, s6
se irdo agravar ainda mais as situagbes econdmicas, muitas vezes deficitarias, que
alguns particulares, muitos deles pessoas ja de idade avangada, que se dedicam &

agricultura, atravessam.

Ndo sendo nunca de esquecer que tais taxas também se aplicardo as

entidades gestoras de servigos publicos.

N&o se compreende também a criagdo de taxas de tdo elevado valor, quando
em mais de um século nenhuma taxa se pagou, pelo que é da maior urgéncia revogar

de imediato as normas relativas a aplicagao dessas taxas.

Pelo acima exposto, proponho & Camara Municipal de Alcacer do Sal, que

delibere no sentido de:

Exigir ao Governo a imediata revogacdo da Portaria n.° 357/2015, de 14 de
outubro e a Assembleia da Republica, exigir a alteragdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de

abril, revogando o Artigo 63° dessa Lei.

Mais se propde que devera a mesma ser publicitada no Site do Municipio na

internet, devendo dela ser dado conhecimento as seguintes entidades:

o Sua Ex? Presidente da Republica;
o Sr. Presidente da Assembleia da Republica;
o Sr. Primeiro Ministro;

o Sr. Ministro das Infraestruturas e Planeamento;



o Sr. Secretario de Estado da Administragao Local;

o Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral;

o Assembleia Municipal de Alcacer do Sal;

o Juntas de Freguesia do Concelho de Alcacer do Sal;

o Presidente do Conselho de Administragdo das Infraestruturas de

Portugal.

Alcacer do Sal, 9 de Fevereiro de 2017

O Presidente da Cama icipal de Alcacer do Sal

e e

Vitor Manuel Chaves de Caro Proenga



