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Delimitago da Area de Reabilitagsio Urbana de Casebres

1. INTRODUGAO

O presente documento consubstancia a intengdo do Municipio de Alcacer do
Sal em delimitar uma Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) na aldeia de
Casebres, freguesia de Sao Martinho, nos termos do Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana (RJRU) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de

Outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto.

A aprovacdo da delimitacdo da ARU é da competéncia da Assembleia
Municipal sob proposta da Camara Municipal, conforme disposto no n.° 1 do
artigo 13.° do RJRU, tendo a respetiva proposta de ser devidamente

fundamentada, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

Optou-se pela delimitaggo da ARU numa primeira fase, promovendo-se
posteriormente a aprovagdo da respetiva Operacdo de Reabilitagdo Urbana
(ORU), de acordo com a possibilidade prevista no n.° 3 do artigo 7.° do RJRU.

Conforme disposto no artigo 15.° do RJRU, o Municipio possui um prazo de

trés anos para aprovar a ORU, a desenvolver na ARU agora proposta.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A presente proposta de delimitacdo da ARU de Casebres enquadra-se no
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

[

De acordo com a alinea j) do artigo 2.° do RJRU, Reabilitagdo Urbana é ‘a
forma de infervengédo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patrimonio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial,
e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo
dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos
urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo,

reconstrugdo, ampliacdo, alteracdo, conservagéo ou demoligdo dos edificios.”
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3. ENQUADRAMENTO HISTORICO

1. Introdugdo

O presente documento pretende expor uma breve resenha sobre a Histéria da
aldeia de Casebres e da sua regido, grosso modo, desde o Periodo Medieval
até inicios do século XX.

A inexisténcia de estudos de Histéria local para esta regido, assim como para
outras areas que constituem o territério do Municipio de Alcacer do Sal, sdo
limites que condicionaram a elaboragao desta resenha.

Esperemos que os elementos neles contidos sejam uteis para os fins em vista.

2. O Territério

Localizada na area Norte do Municipio de Alcacer do Sal, no caminho
rodoviario que conduz até Cabrela, a aldeia de Casebres localiza-se junto a
esta estrada, na margem direita da Ribeira de Sao Martinho, no centro de uma
vasta regidao de floresta de montado e de pinheiros, onde € patente a grande
propriedade, os solos agricolas muito pobres e a baixa densidade populacional.
Os atuais limites administrativos vigentes entre os Municipios de Alcacer do Sal
e de Montemor-o-Novo, que praticamente chegam a area urbana desta aldeia,
espelham de certo modo, a instabilidade das fronteiras administrativas entre
estes dois Municipios, nos ultimos séculos.

Esta realidade que ndo nasceu no século XX, mas como iremos observar, teve
diferentes episédios durante o Periodo Medieval, tornando-se mais evidentes
no decurso do Século XIX, numa altura em que a area de Casebres é anexada
pelo extinto Concelho de Cabrela, voltando pouco depois, para a administragdo
de Alcacer do Sal.

No meio de isto tudo, e por razdes que desconhecemos, mas que podemos
supor, eventualmente ligados a interesses fundiarios de particulares, a
centralidade espiritual deste territério, com sede na igreja Paroquial de Sao
Martinho, foi entregue ao vizinho Municipio de Montemor-o-Novo, em

desrespeito da vontade das populagbes locais, que deste modo perderam a
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sua igreja Paroquial e a primitiva sede da freguesia. Esta situagdo
administrativa bizarra, ainda se mantém nos dias de hoje, neste ano de 2022.
Como iremos ver, a aldeia de Casebres s6 vai nascer como estrutura urbana e
sede de Freguesia em meados do século XX, fruto da sua localizagdo como
eixo viario e da necessidade de ser criada uma nova centralidade politica,
administrativa e econdémica nesta regido do municipio de Alcacer do Sal.

Por sua vez, o topénimo de Casebres, tem origem numa propriedade com o
mesmo nome, que neste momento, presumimos, terd sido absorvida pela

malha urbana da propria aldeia.

3. O termritério, desde o Periodo Romano, até a sua inser¢do no Reino de
Portugal.

A predominancia de terrenos arenosos, argilosos, a escassez de pedra e de
terrenos agricolas férteis, assim como a pouca abundancia de recursos
hidricos, terdo sido condicionantes, que terdo condicionado o povoamento
deste territério durante séculos.

Durante a Pré-Histéria e a Proto-Histéria, este vasto territério seria frequentado,
de forma a serem explorados os seus recursos cinegéticos e outros, permitindo
deste modo contribuir para a economia do maior centro populacional da altura,
localizado na margem direita do rio Sado, a qual durante o Periodo
denominado de Idade do Ferro, tera tido o nome indigena de Beuipo?.

No Periodo seguinte, ja debaixo do poder de Roma, o centro de poder e de
administracdo do territério de Casebres, continuava instalado no mesmo centro
urbano ulterior, contudo o seu topénimo deixa de ser Beuipo € passa a ser,
Salacia Vrbs Imperatéria.

Apesar dos elementos ainda escassos da documentagédo arqueolégica, € de
admitir que esta vasta regido, em contexto Romano seria escassamente
povoada. Fazendo parte do territorio administrativo da Civitas de Salacia, a
area localizada mais para Norte de Casebres, tera feito parte do territério de
outras Civitas Romanas.

Alguns testemunhos documentais desse Periodo que chegaram até nos,

permitem suportar a existéncia de um eixo viario Romano, que faria a ligagao

i Corresponde hoje a Cidade de Alcacer do Sal
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entre Salacia (Alcacer do Sal) e Caetobriga (Setlubal), em direcdo a Olisipo
(Lisboa).

Esta via, que seria em “ferra batids’, passaria mais junto da atual aldeia de
Palma, seguindo depois em diregdo a Marateca, aonde existem vestigios do
Periodo Romano, assim como testemunhos plausiveis de utilizagdo fluvial,
como porto.

A hipotética existéncia de um outro caminho romano, que desta vez passasse
junto a Casebres, seria igualmente em terra batida e teria um carater mais
marginal, permitindo uma ligagao direta entre o Baixo Sado e o atual Ribatejo,
pela regido de Coruche, afastando-se assim de importantes civitas da regiao,
como é o caso de Evora.

Durante a Antiguidade Tardia e Fase Visigética, os testemunhos documentais,
das mais variadas origem, tornam-se mais escassos, 0 que leva a supor por
um despovoamento acentuado da regido, ou por uma marginalizacdo da
mesma em relacdo ao centro urbano de Salacia, panorama que se ira manter e
agravar até & conquista Islamica, ocorrida no inicio do século Vill.

Durante o Periodo Islamico, nos 4 séculos seguintes, o dominio politico e
cultural da regiao, vai-se manter em Alcacer do Sal, nas margens do rio Sado.
Admitindo que os seus principais afluentes, terdo recebido algum povoamento
disperso, isto permite supor, que mais uma vez, a regido de Casebres, tera
ficado semiabandonada em larga escala, dada a sua localizagdo mais marginal
em relacdo ao estuario do Rio Sado.

Esta gestédo do territorio € mais patente durante a Fase Magrebina do dominio
de Alcacer do Sal, grosso modo centrado nos séculos Xll e inicio do século

XIll, durante a vigéncia dos Almoravidas e dos Alméadas.

3. A regiao, na Idade Média, apés a insergdo definitiva da regido de Casebres
no Reino de Portugal

A 12 conquista portuguesa deste territorio no século Xll, em 1160 veio herdar o
legado administrativo islamico existente em Alcacer em final do periodo
Almoravida e das |l Taifas.

Esses elementos estdo patentes algumas décadas depois, num documento
régio de D. Sancho | efectuado no dia 28 de outubro de 1186 para a Ordem de
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Santiago, a “Confirmagam d'el rey Dom Afonso que foy conde de Bolonha da
doagdo d'el rey dom Sancho o primeiro e d'el rey Dom Afonso segundo que
contem os termos velhos dAlcacere e de Palmella’, onde se descrimina ao
pormenor os limites do municipio alcacerense. (...)

Face a este texto em Latim, e seguindo o texto original, ficamos a saber que o
municipio de Alcacer tinha um limite territorial amplo que englobava os atuais
concelhos de Alcacer do Sal, Grandola, Sines e a quase totalidade e partes dos
municipios de Santiago do Cacem, Montemor-o-Novo (Cabrela) e Ferreira do
Alentejo até a zona Norte de Beja.

A conquista definitiva de Alcacer do Sal em 1217 e a passagem da regiao de
fronteira entre o Reino de Portugal e o Califado Alméada para o interior do
Baixo Alentejo, vai permitir estabilizar e pacificar a regido de Casebres,
permitindo gradualmente a sua abertura, para receber os novos povoadores
vindos de outras partes do Reino de Portugal.

Entretanto, por volta de 1220, a area Norte do Termo de Alcacer do Sal, para
Norte de Casebres, é desmembrado, dando origem ao Municipio de Cabrela.
Contudo, um conjunto de questdes néo ficaram devidamente esclarecidas entre
a Ordem de Santiago e o Bispo de Evora, pelo que quase 3 décadas depois,
surge um novo documento de forma a resolver este problema.

Este documento permite-nos saber por onde passava a fronteira Norte do
Municipio de Alcacer do Sal. Nao menciona Casebres, porque na altura ainda
ndo existia, assim como a Bemposta, mas a leitura dos topdénimos, alguns
deles ainda hoje existentes, permite saber que a zona de Casebres ficou dentro
da jurisdigao de Alcacer do Sal. (...)

Numa tradugao livre do latim para o portugués, € dito que o termo de Alcacer
comega na varzea das Vacas? e vai até Murta3. Depois atravessa a foz do rio

de Palma* até ir direto ao porto dito de Alcacer®, pelo que depois passa pelas

2 No século XVIl chamava-se marinha das Vacas. Corresponde atualmente a toda a virzea da Vala Real
na Comporta, desde o Carvalhal até a Comporta

3 Este local corresponde ao sitio da Murta, que fica localizado junto & Carrasqueira.

4 Trata-se da zona de confluéncia do canal de Alcacer do Sal com o estudrio do rio Sado, entre a Murta a
Sul e o Abul a Norte. Este rio de Palma corresponde ao rio Sado, como é dito neste documento mais a
frente.

5 Este nome ainda existe na toponimia. Fica para Norte da aldeia de Casebres, a caminho para Cabrela.
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Bruegas® e Alapega’, Santa Catarina de Sitimos e vai pelo campo até Alberje8
donde depois atravessa o rio dito de Palma que também se chama de Alcacer.
No século seguinte, em 1327, segundo a “Apelacdo de Pedro Escacho’, o
Mestre Geral da Ordem de Santiago, com sede em Uclés (em Espanha),
entrega através

do Comendador-Mor, Martim Gascao, a Comenda da Bemposta, com a sua
aldeia, a Maria Martins, dita a “Mavarra’. Tinha de renda pouco mais de 100
libras anuais, que era considerado insuficiente para as 2 00 libras necessarias

para recuperar os bens dissipados.

4. A regido, na Ildade Moderna. A fundagdo de edificios religiosos e a
constituicdo de polos de romaria, em contextos de devogdo mistica

Um dos mecanismos mais importantes, para a criagdo de uma centralidade
num dado territério, passava pela fundacdo de igrejas ou ermidas, que
consoante a sua propria dinAmica e interesses particulares, poderiam evoluir
para sede de paréquia, polo de romaria ou simplesmente desaparecer.

A freguesia de Sdo Martinho possui 2 casos que merecem uma atengao mais
demorada, dada a sua importancia para a génese da aldeia de Casebres.

O primeiro caso prende-se com a Igreja sede de Paroquia e desta freguesia. O
segundo caso, corresponde a uma ermida, com hospicio, que ainda hoje é polo

de romaria e devogdo da populacao local de Casebres e arredores.

4.1. A igreja de Séo Martinho

O edificio ndo existe na sua atualidade e localiza-se neste ano de 2022, no
concelho vizinho de Montemor-o-Novo, nao muito longe da aldeia de Casebres.
Desconhecemos em que ano foi fundada esta igreja, mas a sua localizagao
tem a ver com a sua vizinhanga, com a sede da Comenda da Bemposta, que ja

vem referida desde o século XIV.

5 Este topénimo praticamente encontra-se nos mapas atuais, mas ainda existia na cartografia até finais
do século XIX. Fica um pouco a Norte de rio Mourinho na zona de Santa Susana.

7 Alapega como topdnimo praticamente desapareceu. Atualmente é usado a denominagao Lapa. Este
local fica no sitio aonde fica a aldeia de Santa Susana.

& Alberje como aparece escrito nos finais do século Xl deriva da palavra drabe al-Burj — a Torre. Tendo
em conta a mais-valia estratégica da area a Norte de Alcacer do Sal e do fato de terem aparecido na
zona envolvente algumas moedas almdadas, é provavel que nesse contexto tera existia aqui uma torre
de vigia do estuario do rio Sado.
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No decurso do século XVI, esta igreja foi sujeita a varias Visitagdes da Ordem
de Santiago e a sua elevagdo a sede de freguesia, tera surgido em meados do
século XVII, em ano que ainda ndo conseguimos determinar.

Para a sua manutencgdo, como sede espiritual deste territério, a populagdo da
referida freguesia, tinha que sustentar o padre que a servia, recebendo este
eventualmente um suplemento da sua ragdo anual, que no inicio do século XVII
se media em alqueires de trigo para o padre e cevada para alimentar o animal
que o servia nas suas deslocagdes, quase sempre um burro ou uma mula.

Nos séculos seguintes, a igreja serviu para os servigos religiosos solicitados
pela populagdo local, quase sempre referentes ao registo dos batizados,
celebragéo de casamento e ceriménias funebres. Os defuntos eram enterrados
dentro da igreja ou fora dela, consoante o dinheiro despendido para a

cerimonia.

4.2. O Ermitério e hospicio de Nossa Senhora da Serrinha

Quanto ao conjunto religioso de Nossa Senhora da Serrinha, segundo o estudo
recente de CARVALHO, (2019, 145-146), este polo religioso, que ainda hoje é
centro de romaria para a populagdo de Casebres e freguesia de Sdo Martinho,
tera tido eventualmente inicio em moldes ainda pouco claros, em ano
indeterminado, anterior a 1594.

Nos séculos seguintes, tera mantido o seu caracter de construgédo humilde e
confinada a um espago exiguo, por cima da Fonte Santa, do qual, segundo a
tradicdo popular, ainda existem vestigios junto a torre sineira.

O actual conjunto arquitectonico ira nascer por volta de 1729, altura em que,
com base em documentos transcritos pelo autor que supra citamos, este
ermitério é referido pela primeira vez.

Nesse ano, os proprietarios da herdade da Serrinha, Francisco de Matos
Coutinho, a sua mulher, Dona Isabel Maria de Sande, e o filho de ambos,
Manoel de Sande Salema, apresentaram uma petigdo ao rei D. Jodo V, na
qualidade de Administrador Perpétuoc da Ordem de Santiago, solicitando
permiss&o para desvincular a area ocupada pela ermida do vinculo de Morgado

a que estava sujeita. (...)
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Continuamos sem saber por que razdo existia uma comunidade de monges
ermitas da Ordem do Carmo Calgados neste ermitério, e em que ano aqui
chegaram.

A documentagido de momento disponivel & pouco clara mas, nhuma frase ou
outra do conjunto documental explorado nesse artigo, parece-nos possivel
admitir que os referidos ermitas, terdo aqui chegado em data anterior a 1729.
Pouco mais de uma década depois, em 1739, Francisco de Matos envia nova
Peticdo, na qual solicita permissao ao rei, para que este passe Provisdo para
ser autorizada a construgdo de uma nova ermida no mesmo local, em espaco
mais amplo, dado que a primeira era muito pequena e estava encostada a uma
ribanceira. (...)

O conjunto documental apresentado nesse artigo, tem inicio grosso modo, no
reinado de D. Jodo V e termina no reinado do seu filho e sucessor, o rei D.
José, pelo que ndo nos € de momento possivel avangar mais na histéria deste
conjunto religioso.

Quanto aos ermitdes que por aqui passaram e viveram, temos conhecimento
do nome de alguns deles:

O primeiro chamava-se Pascoal de Jesus Maria. Chegou em 1729, segundo o
Doc. 5 (fl. 19). Nos primeiros 14 anos vivia como ermitdo, mas sem Provisao
régia. A referida provisdo, sé lhe foi entregue em 1743. Veio a morrer neste
ermitério, com idade avangada, em 1760. De acordo com o Doc. 7 (fl. 23), tera
morrido com 76 anos de idade.

O segundo ermitdo foi Domingos da Conceigdo, que sucedeu ao anterior e
recebeu Provisdo para esse cargo no dia 15 de Abril de 1761 (Doc. 5, fl. 19). O
terceiro ermitdo, assinalado em 1769 (Doc. 6, fl. 21), foi Manoel de Nossa
Senhora do Carmo.

Para além destes ermitdes oficiais, que ficavam responsaveis pela comunidade
por mercé de Provisdo Régia, eram admitidos mais monges, ou socios, como é
dito nos varios documentos. Contudo, os seus nomes ndo sdo mencionados.
Para o ano de 1769, ¢ indicado que a comunidade monastica aqui existente era
constituida por quatro monges, incluindo o ermitdo nomeado oficialmente (Doc.
4, fl. 17).

10
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Quanto ao espago edificado, o Doc. 5 (fl. 19) indica que o ermitério, em 1769,
era constituido pela nova igreja erguida em 1739, e que tinha o seu hospicio
composto por cinco a seis casas, com o refeitério e oficinas. Alerta-se, nesse
mesmo documento e félio, que este conjunto edificado, excluindo a igreja, teria
sido construido sem licenga régia, pelo que se sugere a sua ilegalidade. Faz-se
alusdo que a Camara Municipal de Alcacer do Sal tinha passado uma Licenga
por despacho de 10 de Outubro de 1734, mas que, em termos de legalidade
perante o Desembargo do Pacgo, esse documento tinha pouca validade.

O ermitério era objeto de visitagdes por parte da Ordem de Santiago (Doc. 7, fl.
23) e, para a subsisténcia da comunidade, esta recebia os seus rendimentos
das esmolas que obtinha por peditério no Termo de Alcacer, e também pelas
doagdes que os devotos de Nossa Senhora do Carmo da Fonte Santa da
Serrinha aqui deixavam nos dias de romaria. A comunidade era obrigada a ter

a igreja limpa e a celebrar os oficios religiosos impostos pelo seu regimento.

(...)

4.3. O territério em meados do século XVIiii

No Tombo da Mesa Mestral da Ordem de Santiago, referente ao Municipio de
Alcacer do Sal, datado de 1612, a regiao de Sao Martinho fazia parte do Sertdo
e limites do Termo de Alcacer do Sal.

No século seguinte, surge o relato do paroco da Freguesia de Sao Martinho,
relativo a sua freguesia, na altura exercido por Gabriel Pereira (Keller). O
documento faz parte dos registos das Memoria Paroquiais, e apresenta a data
de 1758, poucos anos depois do Terramoto de 1755. (ver CAPELA, et all,
2016, p. 596-598):

Segundo o referido paroco:

A Freguesia de Sao Martinho pertencia ao arcebispado de Evora, Comarca de
Setubal e termo de Alcacer do Sal.

A igreja paroquial de Sdo Martinho, era da Ordem de Santiago e o Rei como
Mestre da Ordem, era o donatario dela, recaindo nele, a escolha dos parocos
para a mesma. A igreja estava localizada num monte, s6 desemparado, néo
tendo vizinhos alguns ao redor, mais que a casa do sacristdo em que habita. E

o que dali se descobria, resumia-se a serros, azinhais e sobrais.

11
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Nao existiam lugares no territério desta freguesia, nem aldeias, porque tudo se
resumia a uma sucessdo de herdades, distantes umas das outras,
bastantemente como fez questao de frisar.

No territério desta Freguesia existiam 2 ermidas. Uma delas estava localizada
na herdade de Gorgolim. A outra, estava na Serrinha da Fonte Santa.

A populagao rondava as 340 pessoas, espalhadas por 70 casas.

4.4. O territério em meados do século XIX

As invasbes francesas ocorridas no inicio do século XIX, assim como a
instabilidade politica posterior que vao culminar na Guerra Civil entre Liberais e
Absolutistas, terdo criado as condigdes ideias para um certo despovoamento e
desarticulagdo econdmica desta regido, cujo alcance ainda ndo conseguimos
apurar de forma clara.

Os testemunhos soltos que possuimos, se bem que escassos, permite-nos
avancar com os seguintes elementos:

Em 1862, esta freguesia sai do Municipio de Alcacer do Sal e é anexada a
Freguesia de Cabrela, que por sua vez, faz parte do Concelho de Montemor-o-
Novo, situacédo que se mantém nos dias de hoje.

Pouco tempo depois, em 1864, a Freguesia de Sao Martinho torna-se
auténoma da Freguesia de Cabrela e € de novo inserida no Municipio de
Alcacer do Sal.

Segundo Baptista (1876, p. 341-342), a antiga Freguesia de Sao Martinho tinha
prior da Ordem de Santiago, sendo este freire processo. A igreja paroquial
estava situada a Sul do rio de S. Martinho.

Mais uma vez esta situagdo de autonomia administrativa ndo dura muito e no
dia 1 de Setembro de 1887, esta freguesia de Sdo Martinho desaparece e o
seu territorio € anexada a Freguesia de Santa Maria do Castelo de Alcacer do
Sal.

Segundo os mapas datados de finais do século XIX, a que tivemos acesso, a
aldeia de Casebre ainda ndo existia, e a sede da freguesia localizava-se no
sitio da sua igreja, que continuava erma a sua volta, mantendo o mesmo

padrao de povoamento do territério, tal como tinhamos visto para o século

12
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XV, num registo eventualmente sem muitas mudangas, desde pelo menos a
Idade Média.

4.5. O territério em meados do século XX e a criagéo da aldeia de Casebres
Nas décadas de 30 a 40 do século XX, faziam parte da Freguesia de Séo
Martinho os lugares de Alamo da estrada, Barragio, Bemposta, Boavista,
Casebres, Gargolim de Baixo, Junceira, Monte do Sobralinho, Ramalhé&o, Serra
dos Clérigos, Serra dos Mendes, Serra do pinhal, Serrinha, Sesmarias das
Correias e Volta.

13 O circulo A, assinala a localizagdo da Igreja Paroquial de Sao Martinho. O
Retanguio B, corresponde a encruzilhada de caminhos, de hortas e pequenas
propriedades, na zona de partilha entre as freguesias de Cabrela e de Séo
Martinho, zona essa, que décadas mais tarde e ja dentro do século XX, vai dar
lugar a aldeia de Casebres.

Como podemos verificar no mapa de 1936, a aldeia de Casebres ainda n&o
existia. Esta s6 vai aparecer de forma estruturada, com uma malha urbanizada,
no mapa publicado em 1949. Casebres foi elevada a sede de pardquia por
decreto arquiepiscopal de 8 de Dezembro de 1966. Em 1974 ainda n3o tinha

igreja paroquial.

5. Em jeito de conclusdo

Durante séculos, devido a sua marginalidade geografica em relagéo ao estuario
do Rio Sado, ao afastamento de Alcacer do Sal e a pobreza dos seus solos
para uma agricultura sustentavel, assim como auséncia de pedra, de agua e de
outros recursos importantes, a regido de Casebres sempre se manteve pouco
povoada.

Apds a conquista definitiva de Alcacer do Sal em 1217, a regido abre-se
gradualmente aos novos povoadores que aqui chegam. Sempre debaixo da
Jurisdicdo da Ordem de Santiago, esta procura rentabilizar a érea, criando para
o efeito as Comendas.

No século XIV surge em termos documentais a Comenda da Bemposta.
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Nos séculos seguintes, é criada por vontade popular e autorizado pela Ordem
de Santiago a Igreja de Sdo Martinho, a qual, em meados do século XVII é
eleita a sede de Freguesia.

Nos séculos XVIII e XIX, pouco tera mudado em termos de povoamento do
territorio. A densidade populacional continua baixa e as guerras, assim como a
instabilidade social, a nada ajudam para a mudanga deste cenario. A par desta
situacdo, assiste-se a uma instabilidade na linha de demarcagédo entre os
Municipios de Cabrela, Montemor-o-Novo e Alcacer do Sal, passando a area
de Sdo Martinho, ou parcelas dela, por varios municipios diferentes, ao sabor
dos interesses da politica local.

A anexacgéo do terreno aonde se situava a igreja de Sdo Martinho por parte do
Municipio de Montemor-o-Novo, no inicio do século XX, vai criar um vazio
administrativo da parte que restou para Alcacer do Sal A criagdo de novo da
Freguesia de Sao Martinho, no Municipio de Alcacer do sal, por desanexagdo
da freguesia de santa maria do castelo, cria uma situagao peculiar, tendo em
conta que nessa altura, a sede histérica desta freguesia se encontrava no
municipio vizinho de Montemor-o-Novo.

De forma involuntaria ou ndo, uma nova centralidade do territério vai emergir a
volta do eixo viario que existia a volta daas casas da herdade ou quinta de
Casebres, no decurso dos anos de crise que coincidem com a Il Guerra
Mundial e inicio do pés-Guerra, porque a aldeia em si, SO vai ganhar expressao
cartogréfica clara no mapa publicado em 1949.

Em suma, estamos perante a unidade urbana, sede de Freguesia mais recente
do Municipio de Alcacer do Sal, que surge durante o periodo de tempo que

coincide com a Il Guerra Mundial.

Excerto da Resenha Histérica “A Aldeia de Casebres (Alcacer do Sal) e a sua regido “
da autoria do Setor de Arqueologia, Museus e Patriménio Cultural, do Municipio de

Alcacer do Sal, 2022
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4. BREVE CARACTERIZAGAO E ENQUADRAMENTO
URBANISTICO

A delimitagdo proposta para a ARU compreende a zona mais antiga da aldeia
de Casebres, e as areas envolventes de génese mais recente, correspondendo

a grande maioria do perimetro urbano definido em PDM.

O aglomerado urbano caracteriza-se por construgdes de piso térreo
maioritariamente destinadas a habitag¢do, pontuados por habitagdes de 2 pisos
localizadas principalmente na zona de expansao mais recente, correspondente
aos loteamentos de iniciativa municipal. Do ponto de vista patrimonial, nao

existem edificios relevantes dignos de mengéo.

Alguns edificios existentes foram ja objeto de intervengdo, a sua maioria
habitagdes antigas que ndo cumpriam as condi¢gdes minimas de habitabilidade,
verificando-se que permanecem por intervencionar alguns edificios devolutos

cujo estado de degradagao importa reverter.

Nesse sentido, assume-se o objectivo de promover a reabilitagdo do edificado
existente, melhorando as condigbes de habitabilidade e funcionalidade, que

muitas vezes que encontram desadequadas as atuais exigéncias.

Para além do edificado existente, a area de intervengao proposta para a ARU
de Casebres engloba os espagos publicos existentes, alguns dos quais ja
foram alvo de obras de reabilitacdo, de modo a melhorar a qualidade de vida

da populagao residente.

Do ponto de vista do ordenamento do territério, o Plano Diretor Municipal de
Alcacer do Sal, publicado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 25/94
de 29 de Abril, estabeleceu o primeiro zonamento para a aldeia de Casebres,

patente na respetiva carta do aglomerado.
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Com a Revisdo do PDM, concretizada em 2017, e publicada pelo Aviso n.°
13020/2017, de 30 de outubro, o instrumento de gestao territorial foi atualizado
face a nova politica de ordenamento do territdrio e urbanismo. A delimitagao da
Area de Reabilitagio Urbana abrange a maioria do aglomerado urbano, com
excegao da zona de expansao mais recente.

Relativamente a classificagdo do solo face ao PDM, a maioria da area
enquadra-se na classe de “espagos urbanos de baixa densidade”, descritos
como “..4reas periurbanas, de usos mistos, urbanos e rasticos, incluindo adreas
parcialmente urbanizadas e edificadas, mas também ocupacbes agricolas, e
ainda alguns equipamentos e infraestruturas”, existindo também duas areas
enquadradas na classe de solo “espacos de equipamentos”, que correspondem

ao polidesportivo e ao jardim publico de Casebres.

5. AREA DE REABILITAGAO URBANA E OPGOES
ESTRATEGICAS

A Area de Reabilitagido Urbana de Casebres abrange um total de 17,74
hectares, sendo constituida pela zona mais antiga da aldeia de Casebres, e
algumas areas de génese mais recente, correspondendo tal como ja foi

referido, a grande maioria do perimetro urbano definido em PDM.

As opgdes estratégicas delineadas para a reabilitagdo urbana da area em questao

sdo as seguintes:

¢ Reverter a degradagéo do edificado da aldeia de Casebres: Promover a
reabilitagdo urbana de modo a valorizar o edificado existente;

e Promover a Revitalizaggdo Econdmica e Social: Revitalizar econdmica e

socialmente a area de intervengao.

Estas opgoes estratégicas visam, num plano mais concreto, atingir os

seguintes objectivos:
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¢ Promover a reabilitagio dos edificios;
¢ (Re)Povoar/ (re)urbanizar Casebres;

e Manter a expressao construtiva, os materiais, a paleta de cores, o
desenho, a composigdo caracteristica de elementos dos edificios e

reverter as situagGes indesejaveis;

» Potenciar novos investimentos, com vista & dinamizagdo das atividades
econdmicas.
Pretende-se assim, inverter o processo de abandono e degradacdo a que o
edificado tem estado suijeito, criando condigdes que incentivem o investimento de
iniciativa privada na reabilitagdo urbana, melhorando as condigdes de
habitabilidade e funcionalidade do edificado, conferindo-lhes as condigoes

minimas de utilizagao face as atuais exigéncias.

6. AMBITO TEMPORAL

A ARU de Casebres tem uma duragao de trés anos a partir da sua aprovagéo,
dentro dos quais podera ser promovida a necessaria operagao de reabilitagao,

conforme previsto no artigo 15.° do RJRU.

A operacdo de reabilitagdo urbana a aprovar através de instrumento préprio
vigorara pelo prazo fixado na estratégia de reabilitagao urbana ou no programa
estratégico de reabilitagdo urbana, com possibilidade de prorrogacdo, néo
podendo, em qualquer caso, vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da

data da referida aprovacgéo, conforme previsto no artigo 20.° do RJRU.

7. MODELO DE GESTAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA

O municipio de Alcacer do Sal assumira a coordenacgao da area de reabilitacao

urbana, nomeadamente através do corpo técnico da Divisdo de Planeamento e
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Gestao Urbanistica (DPGU). Poderao ainda integrar a equipa, outros técnicos
em func¢ao das necessidades e especificidades das matérias a tratar, com vista

a constituicdo duma equipa multidisciplinar.

O municipio procedera a divulgacdo da area de reabilitagdo urbana junto dos
particulares, através dos meios que julgar adequados, sensibilizando-os para a
importancia do projecto, para o dever de reabilitar que impende sobre todos
(particulares e administragao) e para as vantagens decorrentes do processo de

reabilitagao do patriménio edificado.

8. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS AS ACOES DE
REABILITAGAO EXECUTADAS PELOS PROPRIETARIOS E
DEMAIS TITULARES DE DIREITOS

Nos termos da alinea c) do artigo 13° e da alinea a) do n.° 14, ambos do
Decreto-Lei n.° 307/09, de 23 de outubro, na redagé@o conferida pela lei n.°
32/2012, de 14 de agosto e pelo Decreto-Lei n.° 136/14, de 9 de setembro, a
delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Casebres obriga a definigso
pelo Municipio, dos beneficios fiscais aplicaveis as obras de reabilitagdo

urbana.

Propde-se que os beneficios fiscais, € demais apoios e incentivos a conceder
consistam no seguinte:

Isengdo de taxas municipais relacionadas com obras de reabilitagdo urbana,
designadamente:

» Taxas referentes ao licenciamento, comunicagdo prévia e autorizagdo das
operacgoes urbanisticas;

» Taxas referentes a emissdo de alvaras que titulam as operagdes referidas;

+ Taxas devidas por ocupagdo de dominio publico, motivada por aquelas

intervengoes;
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*» Taxas pela realizacdo de vistorias;

Taxa pela realizagdo de infraestruturas urbanisticas (TRIU)
« Redugdo da Taxa pela realizagdo de infraestruturas urbanisticas em 50%, nas

situagdes em que haja lugar a sua tributagao;

Imposto municipal sob iméveis (IMI)
* Isencdo do imposto municipal sob iméveis (IMI), nos termos do disposto nos

artigos 45.° e 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);

Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT)

« Isengdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis
(IMT) nas aquisigbes de prédios urbanos destinados a reabilitagcdo urbanistica,
nos termos do disposto no artigo 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);
IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado)

» Aplicacdo da taxa reduzida de IVA nas empreitadas de reabilitagdo urbana,
por se enquadrarem na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA.

« Demais beneficios conferidos pelo Estatuto dos Beneficios Fiscais,

designadamente redugao do IVA e do IRC.

IRS

* Incentivos previstos no artigo 71.° do EBF.

IRC

* Isengao dos rendimentos previstos no artigo 71.° do EBF.

Os apoios e incentivos supra referidas destinam-se a incentivar a reabilitagéo

do edificado existente, ndo sendo contempladas as obras que impliquem a
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demoligado integral dos edificios existentes ou a edificagdo em parcelas de
terreno existentes e sem qualquer construgao.

N&o obstante, e tendo em conta a existéncia de edificios devolutos e / ou em
ruinas, cujo avangado estado de degradagao importa reverter, sera concedido
igual incentivo de isengdo e redugdo das taxas municipais relativas a
urbanizagdo e edificagdo, bem como a aplicagdo da taxa reduzida de IVA nas
empreitadas de reabilitagdo urbana, nas seguintes situagoes:

¢ Edificios em estado de ruina, ao qual seja atribuido o nivel de
conservagdo 1 apos realizagdo de vistoria municipal, e cujos
proprietarios procedam a obras de construgdo de nova edificagéo,
subsequentes 4 demolicdo da ruina;

o Edificios degradados cuja manutencao seja inviavel tendo em conta as
caracteristicas do edificio existente, nomeadamente pela implantag¢ao ou
utilizagdo existente ser manifestamente distinta e ndo compativel com a
nova proposta arquiteténica.

O Municipio concedera os referidos incentivos aos proprietarios de edificios em
ruinas localizados na ARU, que em resultado da demolicdo dos mesmos (em
virtude da inviabilidade da sua reabilitagdo) procedam a obras de construgéo

de nova edificagdo, subsequentes & demoli¢cao da ruina.

9. CONDICOES DE APLICAGAO DE APOIOS E INCENTIVOS AS
ACOES DE REABILITACAO

Podem concorrer aos apoios e incentivos todos os proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos de edificios ou fragdes incluidos no perimetro

da Area de Reabilitagdo Urbana de Casebres.

Para a concessao de apoios e incentivos é necessario que as obras a realizar

assegurem de forma coerente a integragao na envolvente do imdvel a reabilitar,
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corrigindo eventuais elementos dissonantes ou descaracterizadores existentes,
assegurando assim, tanto quanto possivel, a reposi¢do da coeréncia urbana

global da frente edificada em que se insere.

Devera igualmente ser assegurada a corre¢ao das patologias existentes no que
diz respeito aos requisitos de salubridade, bem como de natureza estrutural,

com vista a dotacdo das condigées minimas de utilizagéo.

Qualquer solugdo ou modelo aprovado para determinado imdvel a reabilitar nao

constitui precedente de direito para outro caso.

A atribuicdo dos incentivos de apoio a reabilitagdo de edificios previstos no
nimero anterior, sera Gnica e irrepetivel no periodo de vigéncia da ARU
(excecionando-se os relacionados com obras de conservagéo) e ndo podera
ser acumulada com outros apoios ou subsidios para os mesmos fins atribuidos

ou a atribuir pelo Estado.

Os incentivos seréo concedidos as obras que se enquadrem na estratégia de
reabilitagdo urbana definida no presente documento, quer estejam isentas de
controlo prévio municipal, nos termos dos artigos 6.° e 6.°-A do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo atual (RJUE), quer estejam

sujeitas a controlo prévio municipal, nos termos do artigo 4.° do RJUE.

Os modelos das minutas de requerimentos a apresentar para a candidatura e
demais pedidos relacionados com a ARU, serdo disponibilizados na pagina de

internet do Municipio e nos servigos técnicos municipais.

Conforme referido anteriormente, os apoios e incentivos a agbes de
reabilitagdo urbana destinam-se a incentivar a reabilitagdo do edificado

existente, nos termos previstos no ponto 8 do presente documento.

Alcacer do Sal, Fevereiro de 2023
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10. ANEXOS
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10.1. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Largo Primeiro de Maio

Rua da Liberdade
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Rua da Liberdade

Rua 25 de Abril
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10.2. PLANTAS DE DELIMITACAO
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