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Gabinete Juridico e Contraordenagdes

PROPOSTA DE DELIBERAGAO N.° 3/GJC0O/2023

Considerando que:

A. A 12 Revisdo do RGPC em vigor no Municipio de Alcacer do Sal foi aprovada
pela Camara na sua reunidgo de 10/02/2022 e pela Assembleia Municipal a
15/02/2022, tendo em conta as recomendacdes e orientagdes do Conselho de
Prevengao da Corrupgéo (CPC)3, bem como a aprovagéao de uma nova Estrutura
Organica, publicada em 29 de dezembro de 2021, no Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 251, através do despacho n.° 12807/2021, e outros atos legislativos

supervenientes ao RGPC inicial.

B. Da aprovacao do PPRGIC- 1.2 Revisao, foi dado conhecimento ao Conselho de
Prevengao e ao IGF-Autoridade de Auditoria, bem como foi feita a divulgacédo do

mesmo, através da pagina eletronica do Municipio.

C. Na revisdo, com a colaboragao dos diferentes servigos municipais, foi realizada
a analise das competéncias exercidas, de forma a identificar as situacdes que,
no ambito das diferentes areas de atuagdo, podem consubstanciar risco de
gestdo, e foram entdo identificadas as areas organicas suscetiveis de gerar
riscos de gestdo incluindo de corrupgao e infragbes conexas, sua graduagéo e

ponderadas as medidas de mitigacao.

D. A responsabilidade pela implementacdo, execugdo e monitorizagdo do Plano &

da Camara Municipal, do seu Presidente, bem como, de todos os dirigentes.
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E. O sucesso do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de
Corrupgao e Infragbes Conexas, em vigor no Municipio de Alcacer do Sal
depende do seu controlo e verificagdo, uma vez que importa assegurar a
aplicabilidade e a eficacia das normas e orientagdes nele estabelecido,
permitindo assim transparéncia, na gestdo municipal, gerando também, deste

modo, uma maior responsabilizacdo, na tomada de decisdes e na sua atuagio.

F. A gestdo do risco € um processo continuo e em constante desenvolvimento,
constituindo um requisito essencial ao funcionamento do Municipio de Alcacer
do Sal, porquanto identifica os pontos de vulnerabilidade e define medidas de
confronto adequadas.

G. Neste sentido, e através da monitorizacdo da implementagao das medidas de
prevencao propostas, nas areas onde a ocorréncia de riscos foi verificada, é
possivel uma melhoria continua, fulcral para a melhoria do servigo publico, tal
como é desejado pelo executivo municipal, refletindo-se numa relagéo de
confianga entre os cidaddos e a Autarquia, deste modo, permitindo também, o

desenvolvimento das atividades socioeconémicas, entre outras.

H. A avaliacdo da monitorizagdo do Plano é realizada com caracter anual, que
procurara espelhar os resultados da avaliagédo interna do Plano de Prevencao,
sustentado nos relatérios apresentados pelas Unidades Organicas, de

monitorizagao das situacdes identificadas.

. De forma, a dar cumprimento as recomendacdes emanadas pelo CPC,
terminado o ano de 2022, e ao préprio Plano, o grupo de trabalho de
acompanhamento e monitorizagdo do PPRGIC, do Municipio de Alcacer do Sal,
elaborou o Relatério Anual de Execugao, relativamente aquele ano, em anexo,
tendo como objetivo avaliar o grau de execugdo das medidas preventivas
propostas e aferir da necessidade de revisdo ou atualizagdo dos riscos e

medidas entio identificadas.

J. Aalinea b) do n 4 do artigo 6° do Decreto-lei 109-E/2021, prevé: b) Elaboragéo,
no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério de
avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de
implementacéo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsao da sua plena implementagéo.

Face ao supra exposto, e nos termos do disposto, conjuntamente na alinea ccc) do n.°

1 do artigo 33.°da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagéo, propde-se:
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1. Que a Cémara Municipal tome conhecimento e submeta também a

conhecimento da Assembleia Municipal o presente Relatorio, anexo;
2. Que do mesmo seja dado publicidade e conhecimento as entidades de tutela e

fiscalizagdo, nos termos do previsto nos n. 6 e 7 do artigo 6° do DL n 109-E/2021

Alcacer do Sal, 8 de abril de 2013
O Presidente amara,

be W‘L‘\

(Vitor Proenga)

Praga Pedro Nunes 7580-125 Alcacer do
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Introducao

O sucesso do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgéo e
Infrag6es Conexas, em vigor no Municipio de Alcacer do Sal depende do seu controlo e
verificacdo, uma vez que importa assegurar a aplicabilidade e a eficacia das normas e
orientagdes nele estabelecido, permitindo assim transparéncia, na gestdo municipal, gerando

também, deste modo, uma maior responsabilizacdo, na tomada de decisGes e na sua

atuagéo.

A gestéo do risco € um processo continuo e em constante desenvolvimento, constituindo um
requisito essencial ao funcionamento do Municipio de Alcacer do Sal, porquanto identifica os

pontos de vulnerabilidade e define medidas de confronto adequadas.

Neste sentido, e através da monitorizagdo da implementagdo das medidas de prevengéo
propostas, nas areas onde a ocorréncia de riscos foi verificada, é possivel uma melhoria
continua, fulcral para a melhoria do servigo publico, tal como € desejado pelo executivo
municipal, refletindo-se numa relagéo de confianga entre os cidadaos e a Autarquia, deste

modo, permitindo também, o desenvolvimento das atividades socioecondmicas, entre outras.

Enguadramento

A 12 Revisdo do RGPC em vigor no Municipio de Alcacer do Sal foi aprovada pela Camara na
sua reunido de 10/02/2022 e pela Assembleia Municipal a 15/02/2022, tendo em conta as
recomendacdes e orientagdes do Conselho de Prevengéo da Corrupgao (CPC)3, bem como a
aprovacgao de uma nova Estrutura Organica, publicada em 29 de dezembro de 2021, no Diario
da Republica, 2.2 Série, n.° 251, através do despacho n.° 12807/2021, e outros atos

legislativos supervenientes ao RGPC inicial.

Na revisdo, com a colaboragado dos diferentes servigos municipais, foi realizada a analise das
competéncias exercidas, de forma a identificar as situagbes que, no dmbito das diferentes

areas de atuagao, podem consubstanciar risco de gestéo, e foram entdo identificadas as
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areas organicas suscetiveis de gerar riscos de gestdo incluindo de corrupgéo e infragdes

conexas, sua graduagéo e ponderadas as medidas de mitigagao.

Da aprovacdo do PPRGIC- 1.2 Revis#o, foi dado conhecimento ao Conselho de Prevencao e
a0 IGF-Autoridade de Auditoria, bem como foi feita a divulgagdo do mesmo, através da pagina

eletrénica do Municipio.

Monitorizacdo e acompanhamento das atividades de controlo

A avaliagdo da monitorizagéo é realizada com caracter anual, e a responsabilidade pela
implementagdo, execugdo e monitorizagdo do Plano é da Camara Municipal, do seu

Presidente, bem como, de todos os dirigentes.

Terminado o ano de 2022, cabe a comissdo de acompanhamento e monitorizacéo do
PPRGIC, do Municipio de Alcacer do Sal, a elaboragdo de um Relatério Anual global,
relativamente aquele ano, que procurara espelhar os resultados da avaliagao interna do Plano
de Prevengdo, sustentado nos relatérios apresentados pelas Unidades Organicas, de

monitorizagdo das situagoes identificadas.

A avaliaggo interna é realizada pelos dirigentes das unidades organicas e sustentada pelos
seus relatérios de Execucdo do Plano, acompanhado de mapa de monitorizag&o das medidas
de cada servigo (Anexo lll) que s&o remetidos & Comiss@o de Acompanhamento do Plano de

Prevengéo.

Nesta fase, percebemos se as medidas adotadas foram eficazes e uteis no combate ou na

prevengao do risco.
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No setor dos Espacgos Verdes, da DASU, foi referido que, foram dados passos significativos
naquilo que foi a medida proposta, nomeadamente airavés da monitorizagio da atividade das
viaturas municipais, uma vez que se adotou sistema de gestao de frota que permite verificar
as rotas efetuadas e consequentemente a utilizagdo didria dessas viaturas, dissuadindo e
prevenindo a utilizagdo das mesmas para uso particular. De ressalvar, no entanto que a

medida proposta se reveste de um carater bastante abrangente, o que dificulta o nivel de

controlo.

Foi apresentado um novo mapa de riscos Identificados e Medidas Propostas, passando o

mesmo a refletir novas propostas de medidas a adotar para fazer face aos potenciais riscos.

Também, na mesma Divisdo, no Setor de Residuos e Limpeza, é pretendido alterar uma
medida de largo espetro e de dificil concretizagao, atento os riscos identificados, e passarem

a existir 3 medidas propostas.

Na Divisdo de Educagao, com a implementagéo de algumas medidas, umas concretizadas em

pleno e outras em curso, foram reduzidos 9 riscos.

Em toda a organizagéo, no total existem 119 riscos associados a especificidade das unidades

organicas
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Tabela 1 — Medidas de tratamento de risco por unidade organica /taxa de Implementacdo

Unidade Numero de medidas de tratamento de risco - Taxade _
Organica Previstas | Executadas | Emocurso | Porexecutar lmpleno'}elrlm tagao
b
GAP 14 9 2 3 79%
GJCO 9 1 4 4 24%
GIRD 14 2 5 7 14,3%
DAF 25 0 14 11 56%
DRH 51 30 0 21 59%
DASU 20 7 11 2 90%
DOMM 14 0 5 9 36%
DPGU 40 18 6 16 60%
DEASD 33 14 19 0 100%
DDECT 41 25 3 13 76%
261 106 69 86

'Englobam também as medidas que apesar de planeadas, n&o iniciaram a sua implementag&o.

" A % de implementag&o resulta da soma das medidas executadas e em curso
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Graéfico 1 -

Monotorizag&o por unidade orgénica

GAP GICO GIRG DAF DRH DASU DOMM DPGU DEASD DDECT

B Por executar B Em curso/Executadas

As justificagfes para a falta de implementacéo das propostas, é variavel, tendo em atengéo a
real situagédo de cada unidade organica, por falta de recursos humanos, grande reformulagéo

nalguns servicos, e variadas condicionantes associadas a dindmica da organizagio.

Existe a necessidade de maior compromisso por parte alguns setores, devendo fomentar-se
entre os trabalhadores uma cultura de responsabilidade e de observagido estrita de regras
éticas e deontoldgicas e a consciéncia das suas obrigagdes, estimulando o desenvolvimento

de uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos.

Referida também, a problematica, de em alguns casos, terem sidas definidas medidas
demasiado abrangentes que se refletiram numa acentuada dificuldade de aplicagdo, néo
garantindo um grau de eficacia satisfatério, pelo que foram apresentadas propostas, de
alargamento de medidas, face ao mesmo risco, para que com mais facilidade e rigor seja feita

a sua fiscalizagéo e acompanhamento.
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Grafico 2 — Taxa de implementagdo das medidas

£l Executadas
E Em curso
@ Por executar

O plano apontava para 128 riscos em todos os setores funcionais.

Com base na informagéo prestada pelos dirigentes, através do preenchimento do formulario
de controlo, constata-se que foram executadas 178 medidas para erradicar/mitigar os riscos,

das quais 69 ainda estavam em curso e 86 ndo foram executadas.

Conclusdes e Recomendacdes

Pode-se concluir assim que a Camara Municipal de Alcacer do Sal, tem pautado a sua gestao
pelos principios previstos nos artigos 3° e 19° do Cédigo de Procedimento Administrativo, a
saber: Principio prossecugéo do interesse publico; Principio da boa administrag&o; Principio
da justica e da razoabilidade; Principio da imparcialidade, Principio da Participacéo; Principio
da decisdo; Principios aplicdveis & administragdo eletronica; Principio da gratuitidade;
Principio da responsabilidade; Principio da administragéo aberta; Principio da protegao dos
dados pessoais; Principio da cooperagdo leal com a Unido Europeia; Principio da legalidade,

Principio da igualdade ; Principio da proporcionalidade; e por fim, Principio da boa fé, que
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regem a atuagdo da Administracdo Publica no
exercicio das suas fungbes administrativas, de forma a que a sua gestdo seja adequada,

oportuna e transparente.

Apresentam-se ainda as seguintes RECOMENDAGOES:

a) Que o presente relatério seja levado ao conhecimento da Camara Municipal e da

Assembleia Municipal, assim como das entidades de tutela e fiscalizagao:;
b) Divulgagéo do relatério de avaliagéo através na pagina eletrénica do Municipio;

c) Reforco da consciencializagdo para implementagcdo com a maior brevidade das
atividades de controlo que se encontram em curso ou estdo por executar, com
monitorizagéo por parte dos dirigentes de cada unidade orgénica do cumprimento das

normas e procedimentos internos;

d) Reviséo durante o ano de 2023, do atual PPRG, face a alteragdo legislativa na
matéria, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e
face a nova Estrutura Organica publicada no Diario da Republica 22 série, n.° 14, pelo

Despacho n.? 977/2023, de 19 de janeiro.

e) Promogdo de formagdo em contexto de trabalho para os trabalhadores, sobre o

Programa de Cumprimento Normativo, normas e procedimentos internos.

f) Instalagdo do canal de denuncia e implementagdo de plano de formagéo, de acordo

com © Decreto-Lei n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O Grupo de Trabalho
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