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1. Oportunidade de elaboracédo do Plano

O presente documento que se submete a apreciacdo da Camara Municipal de Alcacer
do Sal, para efeitos do disposto no artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
na sua redacgéao atual (doravante RJIGT), constitui a definicdo da oportunidade e sintese
dos fundamentos para a alteracdo do Plano de Urbanizac&do da Herdade da Barrosinha
(PUHB), aprovado pela Assembleia Municipal de Alcacer do Sal, em 26 de fevereiro de
2011, publicado sob o Aviso n.° 9537/2011, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.°
80, de 26 de abril,objeto de retificacédo, pela Declaracéo de retificacdo n.° 825/2011,

publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 91, de 11 de maio (doravante “PU”).

Este Plano veio regular a implantacdo de um projeto Agroturistico e residencial na
respetiva area de intervencdo e desenvolver e concretizar a forma e contetdo
urbanisticos a adotar na mesma, estabelecendo as necessérias relacées com o espaco

envolvente.

A identificacdo dos objetivos e dos interesses publicos a prosseguir como fundamento
para a abertura de um procedimento planificador tem consequéncias claras na
tramitacdo posterior do procedimento de planeamento e sdo o garante futuro de que
uma opc¢ao que venha a ser plasmada no plano, atenta a sua regulamentacéo, nao se

revele como manifestamente contraria ou incongruente com os objetivos pré-definidos;

Com o objetivo de garantir a promocao de projetos de ocupacdao territorial integrados e

potenciadores de um desenvolvimento harmonioso do concelho, a Camara Municipal



apos a aprovacao da revisdo do PDM notificou a Companhia Agricola da Herdade da
Barrosinha (através de oficio de 18/12/2018, cf. documento junto ao processo), com o
objetivo de discutir a implementacdo do Plano, em face da estratégia de

desenvolvimento territorial do concelho entdo aprovada.

Em face da avaliacdo feita entre as duas entidades, a Camara Municipal iniciou o
procedimento de alteracdo do Plano de Urbanizacdo, dando cumprimento ao novo
enquadramento legal de urbanismo e ordenamento do territério, ao disposto no
Regulamento do PDM revisto, principios e objetivos presentes no mesmo e a redugao

do nimero de camas turisticas.

2. Enquadramento Legal

O Plano de Urbanizagcdo mantém a sua natureza de plano municipal de ordenamento
do territdrio, que enquanto instrumento de natureza regulamentar, estabelece o regime
do uso do solo e define os modelos de evolugdo previsivel da ocupacdo humana e da
organizacdo das redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de
aproveitamento do solo e de garantia de qualidade ambiental, nos termos do disposto

nos artigos 69.°a 74.° e 98.° a 100.° do RJIGT.

Face aos objetivos subjacentes a este processo, entende-se estar perante um
procedimento enquadravel no artigo 118° do RJIGT, ao referir “que os planos municipais
sdo alterados em funcdo da evolucdo das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e

culturais que lhe estdo subjacentes (...)".



O procedimento é o previsto no n° 1 do artigo 119° do RJIGT, que segue 0s seguintes
tramites:

Deliberacéo de inicio do procedimento e participacao preventiva,

Envio para conferéncia procedimental com as entidades que tenham de emitir parecer,
sem prejuizo do acompanhamento que o desenvolvimento dos trabalhos possa
justificar;

Discussédo Publica da proposta de Plano;

Aprovagdo da versdo final do Plano pela Camara Municipal e pela Assembleia
Municipal,

Publicacéo e disponibilizacédo publica

Enquadramento territorial da area de intervengdo e envolvente

A area de intervencao do PU mantém-se inalterada na presente alteragcéo, confrontando
a Norte com aribeira de S. Catarina de Sitimos, Santa Casa da Misericérdia de Alcacer
do Sal e Herdade da Véarzea da Ordem de Baixo, a Sul com a Herdade de Sapalino e
Herdade da Eira, a Este com o Vale de Ferreira e a Oeste com o rio Sado, totalizando

uma area de 1.499 ha.

4. Enquadramento nos Instrumentos de Gestéo Territorial

O PU da Herdade da Barrosinha mantém nesta data a sua versao inicial, em que estao

estabelecidas as condigbes de ocupacdo, uso e transformagdo do solo na &rea de

intervencado, ao abrigo do Regulamento do PDM de Alcacer do Sal, ratificado pela



Resolucédo do Conselho de Ministros n° 25/94, de 29 de abril e com o enquadramento

do DL n° 380/99, de 22 de setembro, na redacao vigente a data da aprovacao do plano.

A area de intervencdo do PU encontra-se totalmente abrangida pelos seguintes

instrumentos de gestao territorial:

i. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

ii. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo;

iii. Plano sectorial da Rede Natura 2000;

iv. Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo;

v. Plano Diretor Municipal de Alcacer do Sal;

Identificam-se ainda na area de intervencdo do plano (plano inicial) as seguintes

serviddes e restricdes de utilidade publica:

Reserva Agricola Nacional

A area de intervencdo do PU encontra-se parcialmente abrangida pela RAN, devendo
ser tido em consideracdo o respetivo regime juridico, constante do Decreto-Lei n°
73/2009, de 31 de marco, designadamente no que respeita a regulacdo de usos

compativeis com o uso agricola.

Reserva Ecoldgica Nacional

A area de intervencdo do PU encontra-se parcialmente abrangida pela REN, devendo

ser tido em consideracdo o respetivo regime juridico, constante do Decreto-Lei n.°



166/2008, de 22 de agosto, na redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de

agosto.

Rede Natura 2000

A area de intervencdo do PU encontra-se parcialmente abrangida pela Rede Natura
2000, devendo ser tido em consideracdo o respetivo regime juridico e documentos
complementares, designadamente, o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na versao

resultante do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.

Dominio Publico Hidrico

A area de intervencao do PU encontra-se parcialmente abrangida pelo Dominio Publico
Hidrico, devendo ser tido em consideracao o respetivo regime juridico, designadamente
a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro e do presente Decreto-Lei n.°226-A/2007, de 31

de maio.

A obrigacdo legal de elaboracdo de uma nova cartografia de base, implicara a
compatibilizacdo da cartografia teméatica dos elementos do plano (planta de zonamento

e planta de condicionantes).

A revisdo do PDM em 2017, ao abrigo do novo RJIGT j& contempla a classificacdo e
gualificacdo do solo adequadas, bem como a atualizacdo das serviddes administrativas
e restricdes de utilidade publica atras descritas que afetam a area de intervencédo do

PU, que determinardo também a atualizagdo da Planta de Condicionantes.



Em anexo associam-se as plantas de zonamento e de condicionantes do plano em vigor
(plano inicial) e as plantas de enquadramento da area de interven¢cdo em PDM (plano

em vigor).

5. Objetivos do procedimento de alteracéo do PU

A entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de Alcacer do Sal (revisto), aprovado pela
Assembleia Municipal de Alcacer do Sal, em 26 de setembro de 2017,publicado sob o
Aviso n.° 13020/2017, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 209, de 30 de outubro, objeto
de retificagdo, pela Declaragdo de retificacdo n.° 838/2017, publicada no Diario da
Republica, 2.2 Série, n.° 234, de 6 de dezembro, veio redefinir a estratégia de

desenvolvimento territorial do concelho.

A implementagé@o do modelo turistico do Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Alentejo, aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de
agosto, veio demonstrar a necessidade de adequar a capacidade turistica do concelho

a um modelo mais flexivel.

Tendo presente estes dois instrumentos, € intencdo da Camara Municipal de Alcacerdo
Sal alterar o Plano de Urbanizacdo da Herdade da Barrosinha, reduzindo o nimero de
camas turisticas previstas neste plano, sendo tal reducdo compativelcom a estratégia

de recuperacéo e desenvolvimento da Herdade da Barrosinha.

O Plano de Urbanizacdo da Herdade da Barrosinha aprovado prevé 8.054 camas



turisticas, divididas em varios empreendimentos turisticos, a implementar numa areada

propriedade com cerca de 1.450 hectares.

Da avaliacdo da implementagéo do PU, foi possivel confirmar que existe no plano de
urbanizacdo uma expetativa de ocupacao turistica que excede o nimero de camas

previstas no modelo que se considera adequado implementar.

Assim, a presente alteracdo visa a reducao equilibrada do nimero de camas turisticas
previstas no PU para um valor maximo de cerca de 3.500 camas, valor que se considera
mais apropriado, e a adequacdo do Plano de Urbanizagdo a nova classificagéo e

qualificacdo dos solos preconizada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e a

harmonizag&o com a estratégia do PDM.

A presente alteracdo sera elaborada de acordo com o disposto nos artigos 76.°, 81.°,

86.2a90.° e 98.°a 100.° do RJIGT.

O programa de ocupacdo do projeto agroturistico e residencial mantem-se, propondo-

se apenas uma reducdo do niumero de camas afetos aos empreendimentos turisticos.

Em face do anteriormente definido, a Camara Municipal pretende promover a alteracdo
do PU da Herdade da Barrosinha, com os seguintes objetivos:

a) Obrigatoriedade legal dos planos municipais de ordenamento do territério se

adequarem a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenamento

do Territério e de Urbanismo (Lei n° 31/2004 de 30 de maio) e ao novo Regime



Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT), através do DL n°
80/2015, de 14 de maio, e respetiva regulamentacéo (D.R. n° 15/2015 de 19 de
agosto e D.R. n°® 5/2019 de 27 de setembro), que se traduzirA numa alteracéo
de area ao nivel da planta de zonamento, em solo urbano (devido a eliminagéo
do conceito de solo urbanizavel) e da adequacédo regulamentar da terminologia
de classificacdo e qualificacdo do solo;

b) Reduzir o nUmero de camas turisticas total afeto ao plano (alteragdo de ordem
regulamentar- articulado e quadro de &reas);

c) Harmonizacdo com a estratégia definida pelo PDM revisto, no que respeita aos
usos e parametros urbanisticos aplicaveis a todas as categorias e subcategorias
da area de intervencdo do plano, o alargamento dos usos permitidos, pela
adaptacéo a éarea de intervengédo do PU dos usos permitidos nos artigos 37° e
38° do Regulamento do PDM, bem como a adequacéo e a atualiza¢éo do regime
de programacéo e execuc¢ao do plano;

d) Clarificacdes e ajustes relativos ao modelo de ocupagéo turistica, mantendo as

mesmas tipologias turisticas.

6. Contetdo material e documental do plano

Contelildo material, nos termos do artigo 99° do RJIGT

O PU mantera o seu contelido material, sendo que a alteracao apenas tera em vista a
adaptacdo a Lei de Bases da Politica Publica de Solos do Ordenamento do Territério e
urbanismo (Lei 31/2014, de 30 de maio) e ao Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestéo Territorial (DL 80/2015, de 14 de maio), bem como a redugédo do numero de



camas e eventuais ajustes nos mecanismos de execuc¢do, de forma a torna-los mais

eficientes.

Contetdo documental nos termos do artigo 100° do RJIGT

A alteracdo ao PU procederé a alteracao do:
a) Regulamento;
b) Planta de zonamento (adequacéo ao PDM);

c) Planta de condicionantes (adequacgéao ao PDM);

A alteragédo do PU sera instruida com o relatorio de fundamentagéo da alteragéo e o

relatério da ponderacdo da discussdo publica. Os restantes elementos que

acompanham o PU né&o sofrem qualquer alteracéo.

7. Faseamento dos trabalhos de elaboracéo do Plano

Inicio do procedimento de alteracdo do PU

O procedimento de alteragdo do PU tera o seu inicio com a deliberacdo da Camara
Municipal nesse sentido, que aprova os presentes termos de referéncia e estabelece os
prazos de alteracdo do PU e do respetivo periodo de participagdo publica (participacéo

preventiva).

Alteracdo do PU

Sem prejuizo da solicitacdo dos pareceres as entidades competentes que se vierem a

revelar necessarios, o presente procedimento de alteracdo do PU sera concluido no
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prazo de 6 meses, ap0s o respetivo inicio.

O presente procedimento de alteracdo do PU sera efetuado de acordo com o

sequinte faseamento:

1. Elaboracéo técnica;

2. Participagéo publica;

3. Acompanhamento;

4. Concertacao;

5. Discussao publica;

6. Aprovacao;

7. Publicacao e disponibilizacao publica
Atendendo a que se pretende promover o reinicio do procedimento de alteracao iniciado
conforme o Aviso n°® 871/2021, publicado no Diario da Republica n°® 8, 22 Série de 13 de
janeiro de 2021, a deliberagédo a tomar pela Camara Municipal definira, nos termos do
n° 7 do artigo 76° do RJIGT os atos e formalidades com possibilidade de aproveitamento,

para conclusao do procedimento.

8. Enquadramento no &mbito da avaliagdo ambiental estratégica

O PUHB em vigor foi sujeito a Avaliacdo Ambiental nos termos do Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial e do Regime Juridico de Avaliagdo Ambiental e

Planos e Programas. No que se refere a avaliacdo ambiental das alteracdes aos planos
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territoriais importa ter em conta o n° 1 do artigo 120° do Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14
de maio, que determina que “as pequenas alteragbes aos programas e aos planos
territoriais s6 sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sao
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.” De acordo com 0s objetivos
propostos para a alteracdo, considera-se gque as mesmas nao sao suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, pelo que a alteragcdo do PU ndo serd objeto de
avaliagcdo ambiental nos termos do disposto no artigo 78.°, n.° 1 do RJIGT, conjugado
com o disposto no n°1 do artigo 4° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, na sua

redacéo atual.

9.Constituicdo da equipa técnica do plano

Acompanhamento

O acompanhamento interno da alteragdo do PU é assegurado pela Divisdo de

Planeamento e Gestao Urbanistica da Camara Municipal de Alcacer do Sal.

Equipa Técnica

A Equipa técnica sera constituida por:

Coordenadora da Equipa- Arquiteta Gabriela Cotrim

Arquiteta- Arquiteta Sofia Ferreira Pinto Horta e Costa

Engenheiro Civil- Engenheiro Pedro Inacio Cardoso Neto Rebelo

Arquiteta paisagista- Arquiteta Susana Isabel Mendes Morais

Urbanista- Arquiteta Gabriela Cotrim

Juristas- Luciano Matos e Sandra Guerreiro (Advogados da FALM- Ferreira de Almeida,

Luciano Marcos Associados- Sociedade de Advogados, RL
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